
Совет Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПУТИ РАЗВИТИЯ
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ

СЕВЕРА, СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ИЗДАНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ



Ïîä îáùåé ðåäàêöèåé
çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Â.À. ØÒÛÐÎÂÀ

Ñîñòàâèòåëè:

Í.À. Àíèñèìîâ — çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ñåêðåòàðèàòà çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â.À. Øòûðîâà, äåéñòâèòåëüíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 êëàññà;

À.Ì. Âàñèëüåâà — âåäóùèé êîíñóëüòàíò Ñåêðåòàðèàòà çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â.À. Øòûðîâà, ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 êëàññà;

Ì.À. Òîäûøåâ — ñîâåòíèê àïïàðàòà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ
è äåëàì Ñåâåðà, ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 êëàññà;

Â.È. Þäèí — ïîìîùíèê ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Î.Ï. Òêà÷à, ñîâåòíèê
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 êëàññà,
êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê.



СОДЕРЖАНИЕ

Ââåäåíèå . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

Â.À. ØÒÛÐÎÂ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,

Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè . . . . . . . . . . . . . 8

À.Ñ. ÌÀÒÂÅÅÂ. Îò ïàðàäèãìû ïîêîðåíèÿ Àðêòèêè ê ïàðàäèãìå

åå îáæèâàíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

Ñ.Í. ÕÀÐÞ×È. Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè

ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè . . . . . . . . . . . . . . . . . 33

Â.À. ÊÐßÆÊÎÂ. Çàêîíîäàòåëüñòâî î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ

Ñåâåðà: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ . . . . . . . . 44

À.Ñ. ÀÂÒÎÍÎÌÎÂ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

Í.È. ÍÎÂÈÊÎÂÀ. Îáû÷íîå ïðàâî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå:

ñîâðåìåííûå âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 68

Ã.Ï. ËÅÄÊÎÂ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàäèöèîííîé

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,

Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïóòè ðåøåíèÿ . . . 79

À.Â. ÊÐÈÂÎØÀÏÊÈÍ. Ïðàêòèêà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ

íàðîäîâ Ñåâåðà è èõ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

Ä.Î. ÕÎÐÎËß. Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ è òåíäåíöèè â ñåâåðíîì

îëåíåâîäñòâå Ðîññèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94

À.Ã. ËÈÌÀÍÇÎ. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

íà ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ê îõîòíè÷üèì óãîäüÿì è ðåñóðñàì . . . . . . . 104

Ã.Ì. ÂÎËÊÎÂÀ. Ïðîáëåìû òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà êîðåííûõ

íàðîäîâ íà ïðèìåðå Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. Ïóòè ðåøåíèÿ . . . . . . . . . . 113

Â.Í. ÃÓÁÀÐÅÂ. Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàíÿòîñòè êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) . . . . . . . 119

Å.Ä. ÀÉÏÈÍ. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà

â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå . . . . . . . . . . . . 125

3



Å.À. ÊÎÐÎËÅÂÀ. Î Ïëàíå ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè . . . . . . . . . . 136

Î.À. ÌÓÐÀØÊÎ. Ó÷åò êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ

ïîñëåäñòâèé ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîé

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

Ñåâåðà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144

Î.Â. ÌÈÕÀËÅÂ. Âîçìåùåíèå óùåðáà è âûïëàòû êîìïåíñàöèé

êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ

ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îáúåäèíåíèÿì êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ôèçè÷åñêèõ ëèö

â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé

äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155

Ì.À. ÏÎÃÎÄÀÅÂ. Âëèÿíèå èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà òðàäèöèîííûé

îáðàç æèçíè è òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 171

À.Þ. ÌÈÐÎÍÎÂ. Ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ . . . . 181

Ë.Á. ÃÀØÈËÎÂÀ, È.Ë. ÍÀÁÎÊ. Ýòíîðåãèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå

íà Ñåâåðå: ïóòè ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè. . . . . . . . . . . . . . . . . . 191

Ô.Â. ÃÀÁÛØÅÂÀ. Îïûò ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü êî÷åâûõ øêîë

â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 202

Ë.È. ÀÁÐÞÒÈÍÀ. Ìåæäó äâóõ îãíåé. Âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ

è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà çäîðîâüå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ

íàðîäîâ Ñåâåðà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 210

Í.Ì. ÏÅ×ÅÍÈÍÀ. Î çàùèòå ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

Ñåâåðà íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 222

Ì.À. ÒÎÄÛØÅÂ. Î ïðîáëåìàõ äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ

ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì . . . . 238

Þ.ß. ßÊÅËÜ. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ

íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè . . . 254

Ñ.ß. ÏÀËÜ×ÈÍ. Ðîëü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â çàùèòå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ

è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

Ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 269

4



ВВЕДЕНИЕ

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ãàðàíòèðóåò ïðàâà êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 69); âîïðîñû çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîí-
íîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïóíêò "ì" ñòàòüè 72); çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è
îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ,
ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (ñòàòüÿ 9); ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ (ñòàòüÿ 2), íåïîñðåäñòâåííî
äåéñòâóþùèìè è îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿ-
òåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì (ñòàòüÿ 18).

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûäåëÿåò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû â îñî-
áóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ, íóæäàþùóþñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå è ïðàâîâîé çàùèòå, â ñâÿçè ñ óÿçâèìîñòüþ èõ òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè è èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ.

Â Åäèíûé ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷åíî 47 êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, 40 èç êîòîðûõ èìåþò îñî-
áûé ïðàâîâîé ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êíèãà ïîñâÿùåíà ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ è ïóòÿì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çàùèòû èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè, ïðèíÿòà è ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Áîëåå 65 ïðîöåíòîâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
Èõ òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè îñíîâàí íà ãëóáîêîé âçàèìîñâÿçè — êàê ôèçè÷å-
ñêîé òàê è äóõîâíîé — ñ òðàäèöèîííûìè çåìëÿìè, òåððèòîðèÿìè è ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè, çàíÿòèåì òðàäèöèîííûìè âèäàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
íàïðÿìóþ ñâÿçàííûìè ñ áèîðåñóðñàìè è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòüþ îêðó-
æàþùåé ñðåäû: îëåíåâîäñòâîì, îõîòîé, ðûáîëîâñòâîì, ñîáèðàòåëüñòâîì è ïå-
ðåðàáîòêîé ïðîäóêöèè.
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Îáëàäàþùèå ìíîãîâåêîâûì îïûòîì ãàðìîíè÷íîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñ ïðè-
ðîäîé è âûæèâàíèÿ â ýêñòðåìàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîðåííûå ìàëî-
÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà îêàçàëèñü íå ãîòîâûìè ê ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíî÷-
íûì îòíîøåíèÿì è ñ òðóäîì àäàïòèðóþòñÿ ê èçìåíèâøèìñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ñîïðèêîñíîâåíèå ñ ðàçâèòûì èíäóñòðèàëüíûì îáùåñòâîì
íàðóøèëî ýòî ðàâíîâåñèå, íàíåñëî è ïðîäîëæàåò íàíîñèòü óùåðá èñêîííîé ñðå-
äå îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííûì ñïîñîáàì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíîãî ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, áåç äîëæíîãî
ó÷åòà èõ èíòåðåñîâ, óõóäøèëèñü óñëîâèÿ æèçíè è òðóäà àáîðèãåííîãî íàñåëå-
íèÿ, íàðóøåí ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ òåððèòîðèé, ïðîèçâåäåíî îò÷óæäåíèå çå-
ìåëü òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîä ïðîìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå,
âûâåäåíû èç îáîðîòà îëåíüè ïàñòáèùà, çàãðÿçíåíû íåðåñòèëèùà öåííûõ ïîðîä
ðûá. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê óòðàòå òðàäèöèîííûõ âèäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êóëüòóðû,
ðîäíûõ ÿçûêîâ, îêàçûâàåò êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ñîçäàåò ïðîáëåìû â ñôåðå çàíÿòîñòè. Êîðåííûå
ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëå-
íèÿ è íóæäàþòñÿ â ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïðèíöè-
ïà ïëàòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, àóêöèîííîãî èëè êîíêóðñíî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ, ëåñíûõ, ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ è îõîòíè÷ü-
èõ óãîäèé, êâîò è ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó èëè çàãîòîâêó òåõ èëè èíûõ âèäîâ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íåðåøåííîñòü çåìåëüíîãî âîïðîñà â ÷àñòè áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ çàêðåïëåíèÿ çà
êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè Ñåâåðà òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü
ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñå-
âåðà óñóãóáëÿþò äàííóþ ïðîáëåìó è ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ëèö, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ýòèì íàðîäàì, çàêðåïëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Â êíèãå ïðåäñòàâëåíû ìíåíèÿ è ïîçèöèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ó÷å-
íûõ, ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ, êàñàþùèåñÿ êàê àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, òàê è
äàëüíåéøèõ ïóòåé ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà — îò âî-
ïðîñîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé è ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ äî ïðîáëåì òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âëèÿíèÿ èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà íà òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðÿä ñòàòåé ïîñâÿùåí ðåãèîíàëüíîìó îïûòó, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðåêîìåí-
äîâàí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïðîôåññèîíàëü-
íî çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíî-
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ñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, áîëüøîé èíòåðåñ áóäóò ïðåä-
ñòàâëÿòü ìàòåðèàëû, â êîòîðûõ íàðÿäó ñ îïèñàíèåì ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè
âíîñÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî åå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Êíèãà àäðåñîâàíà ó÷àñòíèêàì çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ñîòðóäíèêàì
è ñïåöèàëèñòàì ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ðàáîòíèêàì ñóäåáíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è íàäçîð-
íûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâóþ çàùèòó ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàê-
æå âñåì, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïðîáëåìîé ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Êíèãà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà òàêæå â ó÷åáíîì
ïðîöåññå ïðè èçó÷åíèè êóðñà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ,
ïîñâÿùåííûõ ïðàâîçàùèòíîé ïðîáëåìàòèêå.



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА
В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ
СЕВЕРА, СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В.А. ШТЫРОВ,
заместитель Председателя Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации,
кандидат экономических наук

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ïðî-
æèâàþò áîëåå 170 íàðîäîâ.

Èç ÷èñëà ýòèõ íàðîäîâ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëÿåò
êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû â îòäåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ,
íóæäàþùóþñÿ â îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êå. Â Åäèíûé ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âêëþ÷åíî 47 êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ1.

Ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ íà-
ðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâîèõ ïðåäêîâ,
ñîõðàíÿþùèå òðàäèöèîííûå îáðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñëû, íàñ÷è-
òûâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è îñîçíàþùèå ñåáÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè2.

Èç óêàçàííûõ â Åäèíîì ïåðå÷íå 47 êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
40 íàðîäîâ èìåþò îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3, â îòíîøåíèè êî-
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1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 255
"Î Åäèíîì ïåðå÷íå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // ÑÇ ÐÔ. 2000.
¹ 14. Ñò. 1493.

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 18. Ñò. 2208.

3 Ñì.: Ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 17 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 536-ð // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 17. Ñò. 1905.



òîðûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòà è ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
îòíîñÿòñÿ àëåóòû, àëþòîðöû, âåïñû, äîëãàíû, èòåëüìåíû, êàì÷àäàëû, êåðåêè,
êåòû, êîðÿêè, êóìàíäèíöû, ìàíñè, íàíàéöû, íãàíàñàíû, íåãèäàëüöû, íåíöû,
íèâõè, îðîêè (óëüòà), îðî÷è, ñààìû, ñåëüêóïû, ñîéîòû, òàçû, òåëåíãèòû, òåëå-
óòû, òîôàëàðû, òóáàëàðû, òóâèíöû-òîäæèíöû, óäýãåéöû, óëü÷è, õàíòû, ÷åëêàí-
öû, ÷óâàíöû, ÷óê÷è, ÷óëûìöû, øîðöû, ýâåíêè, ýâåíû, ýíöû, ýñêèìîñû, þêàãè-
ðû. Ýòè íàðîäû ðàññåëåíû íà òåððèòîðèè 28 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ðåñïóáëèêè Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ñàõà (ßêóòèÿ), Òûâà, Õàêàñèÿ; Àë-
òàéñêèé, Çàáàéêàëüñêèé, Êàì÷àòñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Ïðèìîðñêèé, Õàáàðîâ-
ñêèé êðàÿ; Àìóðñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ,
Ìàãàäàíñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Òþìåíñêàÿ
îáëàñòè; Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé — Þãðà, ×óêîòñêèé è ßìàëî-Íåíåö-
êèé àâòîíîìíûå îêðóãà).

Ïî ïåðåïèñè 2010 ãîäà ÷èñëåííîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ñîñòàâëÿåò 257 895 ÷åëîâåê. Ñàìûå ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íàðîäû ñðåäè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà — íåíöû (44 640 ÷åëîâåê), ýâåíêè (38 396 ýâåíêè), ñàìûå ìà-
ëî÷èñëåííûå — êåðåêè (4), ýíöû (227), îðîêè (295 ÷åëîâåê)1.

Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà2) ñîõðà-
íÿþò âåäåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, ñâÿçàííîãî ñ êî÷åâûì õîçÿéñòâîâà-
íèåì è òðàäèöèîííûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîõðàíèâ-
øèåñÿ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ äðåâíèå ñîîáùåñòâà îõîòíèêîâ, ðûáîëîâîâ,
ñîáèðàòåëåé è îëåíåâîäîâ. Òðàäèöèîííûå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé èõ òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè, âàæíåéøèì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ ñàìîáûòíîé êóëüòóðû è ÿçûêà.
Âñëåäñòâèå îñîáîé óÿçâèìîñòè òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è ñðåäû îáèòàíèÿ
êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ãàðàíòèðîâàí îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïðèîðèòåòíîñòü ïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Åùå 7 êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè (àáàçèíû, áåñåðìÿíå,
âîäü, èæîðöû, íàãàéáàêè, ñåòó (ñåòî), øàïñóãè) íå ïðîæèâàþò â öèðêóìïîëÿð-
íîé çîíå, íî òàêæå ïîëüçóþòñÿ îñîáûìè ïðàâàìè â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ ýòíè÷å-
ñêîé ñàìîáûòíîñòè, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

9

1 Áîãîÿâëåíñêèé Ä. Ïîñëåäíèå äàííûå î ÷èñëåííîñòè íàðîäîâ Ñåâåðà.
<http://www.raipon.info/component/content/article/l-novosti/2637-2011-12-27-ll-54-03.html>.

2 Ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ñôîð-
ìèðîâàí íà îñíîâå ñïèñêà 30 ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, êîòîðûé äîïîëíèëè àëþòîðöû,
âåïñû, êàì÷àäàëû, êåðåêè, ñîéîòû, òàçû, òåëåíãèòû, òóáóëàðû, ÷åëêàíöû è ÷óëûìöû.



Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè

â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà

â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå

Ïîëèòèêà ðîññèéñêèõ âëàñòåé ïî îòíîøåíèþ ê àáîðèãåííûì íàðîäàì â
ïðîöåññå îñâîåíèÿ Ñåâåðà ìåíÿëàñü — îò ïîëèòèêè íåâìåøàòåëüñòâà è êîíñåð-
âàöèè òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè àáîðèãåíîâ â
äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä äî ïîïûòîê ïîëíîé èíòåãðàöèè è ìîäåðíèçàöèè òðà-
äèöèîííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ñîâåòñêèé
ïåðèîä, âïëîòü äî ôàêòè÷åñêè ïîëíîãî èãíîðèðîâàíèÿ îñîáåííîñòåé óêëàäà
æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â èñòîðèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè àáîðèãåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü òðè
îñíîâíûõ ýòàïà (èìïåðñêèé, ñîâåòñêèé è ñîâðåìåííûé).

Èìïåðñêèé ýòàï

Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà ïðîæèâàëè íà çåìëÿõ ñâîèõ ïðåä-
êîâ çàäîëãî äî ïðèñîåäèíåíèÿ ýòèõ òåððèòîðèé ê Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ó íèõ
áûëè õîðîøî îðãàíèçîâàííûå îáùèíû, îíè âåëè íàòóðàëüíîå õîçÿéñòâî, èõ
êóëüòóðà îñíîâûâàëàñü íà êî÷åâîì èëè ïîëóêî÷åâîì îáðàçå æèçíè, ñâÿçàííîì ñ
ðûáîëîâñòâîì, îõîòîé è îëåíåâîäñòâîì.

Äî 1822 ãîäà (èçäàíèå Óñòàâà îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ, ðàçðàáîòàííîãî ñè-
áèðñêèì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì ãðàôîì Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì) ïîëèòèêà âëàñòåé ïî
îòíîøåíèþ ê ýòèì íàðîäàì ñâîäèëàñü â îñíîâíîì ê êîñâåííîìó óïðàâëåíèþ è
ñáîðó ãîñóäàðñòâåííîé ïîäàòè — ÿñàêà. Ïîëîæåíèå 1763 ãîäà ïî ßñà÷íîé êî-
ìèññèè íå ïðåäóñìàòðèâàëî âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííþþ æèçíü îáùèí "òó-
çåìöåâ", à óñòàâ 1822 ãîäà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿë ýòîò ïðèíöèï íåâìåøà-
òåëüñòâà.

Ðåôîðìà Ñïåðàíñêîãî, çàêëþ÷àâøàÿñÿ â ñî÷åòàíèè ïðèíöèïîâ ïàòåðíàëèç-
ìà è ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûëà íàïðàâëåíà íà ïîñòåïåííîå âûðàâíèâàíèå ïðàâ è
ñòàòóñà êîðåííîãî è ðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå
òàê íàçûâàåìûõ ÿñà÷íûõ èíîðîäöåâ îñóùåñòâëÿëîñü äèôôåðåíöèðîâàííî â çà-
âèñèìîñòè îò èõ ðàçðÿäà ("îñåäëûå", "êî÷åâûå" è "áðîäÿ÷èå"1), çà ñ÷åò ïîîùðå-
íèÿ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâà íà ñâîáîä-
íóþ òîðãîâëþ, íà âûäåëåíèå èç ðîäîâûõ òåððèòîðèé ó÷àñòêà äëÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ, íà áåñïðåïÿòñòâåííîå ïåðåìåùåíèå íà ðàññòîÿíèå äî 5 òûñ.
âåðñò îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèëî îïðåäåëåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ðóñ-
ñêèõ ñ "èíîðîäöàìè". Ê çàïðåùåííûì äëÿ ââîçà òîâàðàì îòíîñèëèñü, íàïðèìåð,
"ãîðÿ÷èå íàïèòêè", ê òîìó æå ïðèåçæåìó íàñåëåíèþ ïðåäïèñûâàëñÿ çàïðåò íà
âúåçä âî âëàäåíèÿ àáîðèãåííûõ îáùèí è íà ðàçðàáîòêó íåäð â ýòèõ âëàäåíèÿõ,
à òàêæå çàïðåò íà çàíÿòèÿ àáîðèãåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè.
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1 Ñì.: Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ îò 22 èþëÿ 1822 ãîäà / Â.À. Êðÿæêîâ. Ñòàòóñ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè. Ïðàâîâûå àêòû (êíèãà âòîðàÿ). Ì.: Ã-í Òèõîìèðîâ Ì.Þ., 1999.
Ñ. 8—26.



Â öåëîì ýòà ïîëèòèêà áûëà äîñòàòî÷íî ðàöèîíàëüíîé. Èíñòèòóò ðîäîíà-
÷àëüíèêà "èíîðîäöåâ" îñóùåñòâëÿë ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ àáîðèãåíàìè è îïðå-
äåëÿë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé è èíòå-
ðåñîâ. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðîäîíà÷àëüíèê ïðîèñõîäèë èç ñðåäû ñà-
ìèõ êîðåííûõ íàðîäîâ. Ñòåïíûå äóìû è èíîðîäíûå óïðàâû, êóäà
ïðåäñòàâèòåëè âûáèðàëèñü íåïîñðåäñòâåííî êîðåííûì íàñåëåíèåì, ôàêòè÷å-
ñêè ôóíêöèîíèðîâàëè êàê îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñàìîóïðàâëåíèå "èíîðîäöåâ" çàêëþ÷àëîñü â ïðàâå îïðåäåëÿòü ãðàíèöû
âëàäåíèé îáùèí íà îñíîâàíèè òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé ñàìèõ àáîðèãåíîâ,
â ïðèðàâíèâàíèè ðîäîïëåìåííîé âåðõóøêè ïî ñòàòóñó ê ÷èíàì ðóññêîãî ñåëü-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ (ñòàðîñòàì è ãîëîâàì) è â ïîëíîìî÷èÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì
â àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðàâîâîé ñôåðàõ. Â êðóã ýòèõ ïîëíîìî÷èé, â ÷àñòíîñòè,
âõîäèëè ðàñêëàäêà ïîâèííîñòåé, ñáîð ïîäàòåé, ó÷åò íàñåëåíèÿ ("ðåâèçñêèå
ñêàçêè"), ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîãî ââîçà ðóññêèìè êóïöàìè çàïðåùåííûõ òîâà-
ðîâ, â îñîáåííîñòè "ãîðÿ÷èõ íàïèòêîâ". Ãðàæäàíñêèå äåëà ðåøàëèñü íà îñíîâå
îáû÷íîãî ïðàâà, àäàïòèðîâàííîãî ê ïðèìåíåíèþ Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì, è òàêæå
âõîäèëè â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèëî â îòíîøåíèè ñåâåðíûõ
íàðîäîâ ïîëèòèêó êîñâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå âìåøèâà-
ëèñü â îáûäåííóþ æèçíü êîðåííûõ íàðîäîâ. Èíñòèòóò ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà
îñóùåñòâëÿë ôóíêöèè íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòåïíûõ äóì è èíîðîäíûõ
óïðàâ. Â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè ê íà÷àëó XX âåêà àáîðèãåíàì ñåâåðà Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè óäàëîñü ñáåðå÷ü ýòíîêóëüòóðíóþ ñïåöèôèêó, òðàäèöèîííûé
õîçÿéñòâåííûé óêëàä è ñîöèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, ÷òî îáåñïå÷èëî ýòèì íà-
ðîäàì ñîõðàíåíèå ýòíè÷åñêîé ñàìîáûòíîñòè.

Ñîâåòñêèé ïåðèîä

Â ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäÿò óñêîðåííûå èçìåíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ëîìêîé òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè è íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì íà èñêîííóþ ñðåäó îáèòà-
íèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ïðè åãî âîâëå÷åíèè â ñîöèàëèñòè÷åñêîå ñòðîèòåëüñò-
âî ñ êîìïåíñàöèåé â âèäå ïîëèòèêè ïàòåðíàëèçìà.

Íàðîäû Ñåâåðà Ðîññèè ê íà÷àëó ÕÕ âåêà íàõîäèëèñü íà ñòàäèè îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿâøåéñÿ êàê ñòàäèÿ âûõîäà èç ïåðâîáûòíî-îáùèííîãî
ñòðîÿ, è ïðîæèâàëè â ïðàêòè÷åñêè íå çàòðîíóòîé àãðàðíûì è èíäóñòðèàëüíûì
îñâîåíèåì ïðèðîäíîé ñðåäå, íà îãðîìíûõ òåððèòîðèÿõ ñ î÷åíü ìàëåíüêîé ïëîò-
íîñòüþ çàñåëåíèÿ.

Ñ 1920-õ äî êîíöà 1980-õ ãîäîâ â ÑÑÑÐ â îòíîøåíèè íàðîäîâ Ñåâåðà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåòåðïåâàëà èçìåíåíèÿ — îò ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîãî îáóñòðîéñòâà "íàðîäíîñòåé ñåâåðíûõ îêðàèí" (äî 1930-õ ãî-
äîâ) ñ ñîçäàíèåì íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ââåäåíèåì ýò-
íè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1, êîãäà ðåøåíèå ïðîáëåì íàðîäîâ Ñåâåðà áûëî
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1 Ñì.: Âðåìåííîå ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè òóçåìíûõ íàðîäíîñòåé è ïëåìåí ñåâåðíûõ îê-
ðàèí; óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ îò 25 äåêàáðÿ 1926 ãîäà // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1926.
¹ 73. Ñò. 575.



÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè1, äî "ñîâåòèçàöèè", õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ìåðà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòåêöèè è âîçäåéñòâèÿ íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
íàðîäîâ Ñåâåðà è ïåðåõîäîì îò ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäíîñòåé Ñåâåðà ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ýòèìè íàðîäàìè.

Â îòíîøåíèè íàðîäíîñòåé Ñåâåðà ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ
ëüãîò, êîòîðàÿ îñîáåííî ïðîÿâëÿëàñü â òîì, ÷òî îíè íå îáëàãàëèñü ãîñóäàðñò-
âåííûì è ïðîìûñëîâûìè íàëîãàìè ïðè çàíÿòèè îõîòíè÷üèì è ðûáîëîâíûì
ïðîìûñëàìè è ðåìåñëàìè, à äîõîäû îò ýòèõ çàíÿòèé íå âêëþ÷àëèñü â äîõîä, îá-
ëàãàåìûé ïîäîõîäíûì íàëîãîì. Ýòè ãðàæäàíå îñâîáîæäàëèñü îò ãåðáîâîãî ñáî-
ðà íà âñå äîêóìåíòû, îò åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî ïðè ïîëó÷åíèè íàñëåäñòâà. Êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè âñåõ âèäîâ, â
êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè ñåâåðíûõ íàðîäîâ ñîñòàâëÿëè íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ
÷ëåíîâ, îñâîáîæäàëèñü îò óïëàòû ïðÿìûõ íàëîãîâ, ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ãåðáî-
âîãî ñáîðà.

Â 50—60-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ïðè ðåãóëèðîâàíèè
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîæèâàíèÿ è áûòà êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ, ÷åòêî ïðîñëåæèâàþòñÿ ïàòåðíàëèñòñêèé ïîäõîä è ñòðåìëåíèå
ïîëíîñòüþ ïðåîáðàçîâàòü óêëàä æèçíè ýòèõ íàðîäîâ. Â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèò
îáúåäèíåíèå êîëõîçîâ è ïðåîáðàçîâàíèå èõ â ñîâõîçû, ëèêâèäàöèÿ áåñïåðñïåê-
òèâíûõ ñåë. Ýòîò ïðîöåññ ñîïðîâîæäàëñÿ ïåðåìåùåíèåì â óêðóïíåííûå ïîñåë-
êè äåòåé àáîðèãåíîâ, ñòàðèêîâ è ÷àñòè æåíùèí èç óäàëåííûõ îëåíåâîä÷åñêèõ
êî÷åâèé, ðûáàöêèõ è îõîòíè÷üèõ ñòîÿíîê, îòëó÷åíèåì äåòåé îò ðîäèòåëåé äëÿ
âîñïèòàíèÿ â èíòåðíàòàõ. Êàìïàíèÿ ïåðåâîäà êî÷åâîãî íàñåëåíèÿ íà îñåäëûé
îáðàç æèçíè è óêðóïíåíèå ïîñåëêîâ âûçâàëà èçìåíåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè íàðîäîâ Ñåâåðà. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïåðèîäè÷åñêè ïðèíèìàëî ïîñòà-
íîâëåíèÿ î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ êóëüòóðû è õîçÿéñòâà íàðîäîâ Ñåâåðà, â ðàçâèòèå
êîòîðûõ èçäàâàëèñü àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ2.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïàòåðíàëèñòñêàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âêëþ÷àëà â ñåáÿ ìàòåðèàëü-
íî-ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ãëàâíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ — ñîâõîçîâ, ëüãîò-
íîå êðåäèòîâàíèå èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîòèðîâàíèå îëåíåâîäñòâà,
ðûáîëîâñòâà, îõîòû è ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ïðîäóêöèè òðàäèöèîííûõ îò-
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1 Ñì.: Äåêðåò ÂÖÈÊ îò 20 èþíÿ 1924 ãîäà "Îá îðãàíèçàöèè ïðè ÂÖÈÊ Êîìèòåòà ñîäåéñò-
âèÿ íàðîäíîñòÿì ñåâåðíûõ îêðàèí" // ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1924. ¹ 57. Ñò. 556.

2 Ê òàêèì àêòàì ìîæíî îòíåñòè:
Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 16 ìàðòà 1957 ãîäà ¹ 300 "Î ìå-

ðàõ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû íàðîäíîñòåé Ñåâåðà" // Ñá. äîê. "Ðåøå-
íèÿ ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì (1917—1967)". Ò. 4. Ì., Ïîëèòèçäàò.
1968. Ñ. 331—335;

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 1 èþíÿ 1957 ãîäà "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû íàðîäíîñòåé Ñåâåðà" // Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ çà èþíü 1957 ãîäà. Ñ. 143—150;

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 21 àïðåëÿ 1967 ãîäà "Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøå-
ìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû íàðîäíîñòåé Ñåâåðà" // Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
ÐÑÔÑÐ çà àïðåëü 1967 ãîäà. Ñ. 133—137;

Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 7 ôåâðàëÿ 1980 ãîäà ¹ 115 "Î ìå-
ðàõ ïî äàëüíåéøåìó ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ðàéîíîâ ïðîæèâàíèÿ íàðîäíî-
ñòåé Ñåâåðà" // ÑÏ ÑÑÑÐ. 1980. ¹ 7. Ñò. 50.



ðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðîâàëî ïðîèçâîäñòâåííûå èíâå-
ñòèöèîííûå ïðîãðàììû ñîâõîçîâ è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû â ñåëàõ çà ñ÷åò ôåäå-
ðàëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé (ñòðîèòåëüñòâî øêîë, àìáóëàòîðèé, êëóáîâ, èíòåð-
íàòîâ è òàê äàëåå), ñóáñèäèðîâàëî çàòðàòû íà ïðîäîâîëüñòâåííûå è
ïðîìûøëåííûå òîâàðû.

Ñîâðåìåííûé ýòàï

Ýòîò ýòàï ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà îñíîâíûõ ïåðèîäà — ïîñòñîâåòñêèé
(ñ êîíöà 80-õ ãîäîâ XX âåêà äî 2000 ãîäà) è ñîâðåìåííûé (ñ 2000 ãîäà äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè).

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ñòðàíû ê íîâûì ðûíî÷íûì îòíî-
øåíèÿì, ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
ïîïûòêà êîììåðöèàëèçàöèè òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâà è ñîçäàíèå íàöèîíàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, à â ïîñëåäóþùåì —
è îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ áåç àäðåñíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îêàçàëàñü îáðå÷åííîé íà íåóäà÷ó. Áåç ñòàðòîâîãî êàïèòàëà, áåç âîç-
ìîæíîñòè ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå, áåç áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íàöèîíàëüíûõ ñåë è áåç ðûíêà ñáûòà ïðî-
äóêöèè ñîçäàâàåìûå íàöèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ íå âûäåðæèâàëè êîíêóðåíöèè è ðàçîðÿëèñü. Èç-çà îáíèùàíèÿ
íàñåëåíèÿ îõîòíè÷üè óãîäüÿ, îëåíüè ïàñòáèùà, ðûáîëîâíûå ó÷àñòêè áûñòðî ïå-
ðåõîäèëè ê íîâûì âëàäåëüöàì â âèäå ðàçëè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð. Êî-
ðåííûå íàðîäû, ìåíòàëüíîñòü êîòîðûõ ôîðìèðîâàëàñü íà îñíîâå òûñÿ÷åëåòíåé
àäàïòàöèè ê ñóðîâûì óñëîâèÿì Àðêòèêè, îêàçàëèñü íå ïðèñïîñîáëåííûìè ê ðû-
íî÷íûì îòíîøåíèÿì, ëèøèëèñü è ãîñóäàðñòâåííîé îïåêè.

Â ýòîò ïåðèîä óñèëèëèñü íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ýòèõ íàðîäîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ãëóáîêîìó êðèçèñó îëåíåâîäñòâà è äðóãèõ
âèäîâ òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîìûñëîâ, ê ðàçâàëó ñèñòåìû ìåäèöèíñêî-
ãî, êóëüòóðíîãî, òîâàðíîãî, áûòîâîãî è òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñò òðàäè-
öèîííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, êàòàñòðîôè÷å-
ñêîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè, ñîêðàùåíèþ åå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè äî
45—50 ëåò, ðîñòó áåçðàáîòèöû (áîëåå 50 ïðîöåíòîâ îò òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ), ñíèæåíèþ â íåñêîëüêî ðàç ðåàëüíûõ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ.

Â ñèëó îáúåêòèâíîé íåïðèñïîñîáëåííîñòè îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ìàëî÷èñ-
ëåííûå íàðîäû Ñåâåðà áûëè ïîñòàâëåíû ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ íà ãðàíü ôèçè÷åñêîãî âûìèðàíèÿ, ñ äåìîãðàôè÷åñêîé — íà ãðàíü àêòèâíûõ
äåïîïóëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ; ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî ïðèâåëî ê îò÷óæ-
äåíèþ èõ îò âëàñòè è ëèøåíèþ âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøåíèè âî-
ïðîñîâ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â õîäå ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì â Ðîññèè ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Â ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä íàçâàíèå
"ìàëûå íàðîäíîñòè Ñåâåðà" ìåíÿåòñÿ íà "êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñå-
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âåðà", èõ ñïèñîê óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 26 äî 301. Ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà ýòîì ýòàïå
áûë ïðîâîçãëàøåí ïåðåõîä îò ïàòåðíàëèçìà ê ïîëèòèêå ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé2.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçîì îò 22 àïðåëÿ 1992 ãîäà ¹ 397
"Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå ìåñò ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà"3 ïåðåâîäèò â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü âî-
ïðîñ îáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì äîñòîÿíèåì ýòèõ íà-
ðîäîâ è íå ïîäëåæàò îò÷óæäåíèþ ïîä ïðîìûøëåííîå èëè èíîå îñâîåíèå, íå
ñâÿçàííîå ñ òðàäèöèîííûì õîçÿéñòâîâàíèåì. Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè Ãîñêîìñåâåðà Ðîññèè â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî ðåøàòü â òîì ÷èñëå âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ, ñëîæèâøåãîñÿ óêëàäà æèçíè ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òðàäèöèîí-
íûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ êàê îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ýòèõ íàðîäîâ; åìó
ïîðó÷åíà ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè è êóëüòóðû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â 1991—1995 ãîäàõ4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íîâûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íà÷èíàåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â ýòè æå ãîäû îôîðìëÿåòñÿ äåéñòâóþùàÿ è ïîíûíå
ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé â ýòîé ñôåðå. Â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñàìè çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà çàíèìàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì Êîìèòåò ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è Êî-
ìèòåò ïî ïðîáëåìàì Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà, â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè — Êîìè-
òåò ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ5.

Ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïî âîïðîñàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà ðàçíûõ ýòàïàõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîñëåäîâàòåëüíî âûïîëíÿëè Ãîñêîìñåâåð Ðîññèè,
Ìèííàö Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ìèíôåäåðàöèè Ðîññèè. Ñ 2004 ãî-
äà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàåò Ìèíðåãèîí Ðîññèè.
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1 Îôèöèàëüíûé ñïèñîê 26 ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â 1993 ãîäó äîïîëíèëè øîðöû,
òåëåóòû, êóìàíäèíöû è òóâèíöû-òîäæèíöû (ïîñëåäíèì îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì, ñîäåðæà-
ùèì ïåðå÷åíü 26 ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå Êàáè-
íåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 11 ìàðòà 1991 ãîäà ¹ 84 "Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà íà 1991—1995 ãîäû" // ÑÏ ÑÑÑÐ. 1991. ¹ 7—8. Ñò. 31).

2 Ñì.: Îò ïàòåðíàëèçìà ê ïàðòíåðñòâó: ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îòíîøåíèé íàðîäîâ Ñåâåðà è
ãîñóäàðñòâà / îòâ. ðåäàêòîð À.Í. Ïèëÿñîâ. Ìàãàäàí. 1998. Ñ. 198.

3 Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 18. Ñò. 1009.
4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 11 ìàðòà 1991 ãîäà ¹ 145 "Î Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â
1991—1995 ãîäàõ".

5 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 439-ÑÔ âîøåë â ñîñòàâ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è äåëàì
Ñåâåðà.



Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà îò "èìïåðñêîãî
ïåðèîäà" äî ñîâðåìåííîñòè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå îò-
ðåçêè ïðèìåíÿëèñü ðàçëè÷íûå ïðèíöèïû è ïîäõîäû â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå
ïî îòíîøåíèþ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ ïðèíÿòèåì â 1993 ãîäó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîðåííûå
ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâà, ÷åì ñîçäàåòñÿ
ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîãî ñòàòóñà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà. Ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóåò ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè
ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïóíêò "ì" ñòàòüè 72 îòíîñèò âîïðîñû "çàùèòû èñêîí-
íîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ
îáùíîñòåé" ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàçâèòèå âûøåíàçâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî òðè ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíà î ïðàâàõ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ: îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1; îò 20 èþëÿ 2000
ãîäà ¹ 104-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè"2; îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"3. Êîíêðåòíûå ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå òå èëè èíûå âîïðîñû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ýòèõ íàðîäîâ, íàøëè ñâîå îòðà-
æåíèå â Çåìåëüíîì, Ëåñíîì, Âîäíîì, Íàëîãîâîì êîäåêñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î æèâîòíîì ìèðå, î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðè-
ÿõ, îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿ-
òû çàêîíû è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ïðàâîâîå îáåñïå-
÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, è íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñî-
ñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüè 9, 69, ïóíêò
"ì" ñòàòüè 72), Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ
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2009 ãîäà ¹ 132-ð1, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Åäè-
íûé ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàð-
òà 2000 ãîäà ¹ 2552, à òàêæå Ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2006 ãîäà
¹ 536-ð3.

Ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê êîðåííûì ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäàì, êàê ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëüçóþòñÿ â ïîë-
íîé ìåðå âñåìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â òî æå âðåìÿ çà-
êîíîäàòåëü íàäåëÿåò èõ, êàê ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ,
äîïîëíèòåëüíûìè êîëëåêòèâíûìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðàâàìè. Ýòè äîïîëíè-
òåëüíûå ïðàâà âûðàæàþòñÿ, íàïðèìåð, â òîì, ÷òî â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ñîçäà-
þòñÿ óñëîâèÿ äëÿ áîëåå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â
ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî äåëà-
åòñÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè ñïåöèàëüíûõ êâîò ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4, à òàêæå çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ èçáè-
ðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñ ìåíüøåé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, ïóòåì îáðàçîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïîñåëåíèé, ââåäåíèÿ äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ5, ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ýòíè÷åñêèì
îáúåäèíåíèÿì è òàê äàëåå.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ñîçäàíèåì îáùèí è îáðàçîâàíèåì òåððèòîðèé
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèåì îñîáûõ ðåæèìîâ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è âîçîáíîâ-
ëÿåìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, âûäåëåíèåì ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è
ïîääåðæêó ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà, ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò ïî íàëîãîîáëîæå-
íèþ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âîçìåùåíèåì íàíåñåííîãî
óùåðáà è äðóãèå.
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4 Äåïóòàòñêàÿ Àññàìáëåÿ ïî äåëàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Äóìû Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà; êâîòà äåïóòàòîâ èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, èçáèðàåìûõ ðàíåå â Äóìó ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû;
óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â Äóìå Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè.

5 Ñì.: Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Êðàñíî-
ÿðñêîì êðàå "Î ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2011 ãîäó" / Êðàñíîÿðñê. Òèïîãð. ÈÏ Ñóõîâîëüñêîãî
Þ.Ï. 2011.



Â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ äóõîâ-
íûõ îñíîâ êîðåííûõ íàðîäîâ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé ðàçâèòèÿ ðîäíîãî
ÿçûêà è ëèòåðàòóðû, ýòíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñ ââåäåíèåì íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîìïîíåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðåäîñòàâëåíèåì ïðåäñòà-
âèòåëÿì ýòèõ íàðîäîâ îïðåäåëåííûõ ãàðàíòèé ïðè ïîñòóïëåíèè â âûñøèå è
ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà

Äëÿ ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èñïîëüçóåò ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Â ìàðòå
1991 ãîäà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è êóëüòóðû
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â 1991—1995 ãîäàõ. Èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ýòà ïðîãðàììà áûëà ðåàëèçîâàíà ëèøü ÷àñòè÷íî. Ôàêòè÷åñêèå
îáúåìû åå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî (ïî ãîäàì): 1991 —
30 ïðîöåíòîâ; 1992 — 17 ïðîöåíòîâ; 1993—1994 — 4 ïðîöåíòà; 1995 — 2 ïðî-
öåíòà; ñðåäíèé çà 5 ëåò — 11,5 ïðîöåíòà.

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2000 ãîäà" áûëà óòâåðæäåíà ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà
¹ 10991. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííàÿ ïðîãðàììà áûëà îòíåñåíà ê ÷èñëó çàùèùåí-
íûõ, òî åñòü ïîäëåæàùèõ ôèíàíñèðîâàíèþ â ïîëíîì îáúåìå, ôàêòè÷åñêîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîãðàììíûõ îáúåêòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëî íå
áîëåå 5—7% îò çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìîâ.

Ñëåäóþùàÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà — "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2008 ãîäà" — áûëà
óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ
2001 ãîäà ¹ 5642; îíà ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà, óòâåðæäåííîé
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2000 ãîäà
¹ 1983, ïðåäóñìàòðèâàâøåé ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ è ñàìîîáåñïå-
÷åíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè îëåíåâîäñòâà è òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ, ïðîäâè-
æåíèÿ ïðîäóêöèè ýòèõ îòðàñëåé íà ðûíêè, îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ôàêòîðèéíîé
òîðãîâëè è òîâàðîîáìåíà, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííîé ÔÖÏ áûëè âû-
äåðæàíû â ïëàíîâûõ îáúåìàõ, à íà 2008 ãîä óâåëè÷åíû ïî÷òè â äâà ðàçà, ïî
îöåíêå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðîçâó÷àâøåé â äîêëàäå íà çàñåäàíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àïðåëå 2007 ãîäà, ýòà ïðîãðàììà áûëà îò-
íåñåíà ê êàòåãîðèè ìàëîýôôåêòèâíûõ. Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî âûâîäà ïîñëó-
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æèë òîò ôàêò, ÷òî ïî èòîãàì 2006 ãîäà íè îäèí èç 7 ñîãëàñîâàííûõ öåëåâûõ èí-
äèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ïðîãðàììû íå áûë âûïîëíåí ïîëíîñòüþ.

Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå â íîÿáðå 2007 ãîäà Êîíöåïöèè ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2015 ãîäà"1, íà÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà ñèñòåìà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ èçìåíåíà â ïîëüçó öåëåâûõ ñóáñèäèé, íàïðàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ
ïðîæèâàþò ýòè íàðîäû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 2172, óòâåðäèâøèì Ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ,
à òàêæå íà ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè3.

Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ôåâðàëå 2009 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Êîíöåïöèÿ)4,
â êîòîðîé ïîäâåäåíû èòîãè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ çà ïîñëåäíèå 15 ëåò, äàíà õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, à òàêæå îïðåäåëåíû ïðèíöè-
ïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Ðîññèè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà ïåðèîä äî
2025 ãîäà.

Öåëüþ Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ïóòåì óêðåïëåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðè ñîõðàíåíèè èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîí-
íîãî îáðàçà æèçíè è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ýòèõ íàðîäîâ íà îñíîâå öåëåâîé
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1 ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 48. Ñò. 6029.
2 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 12. Ñò. 1428.
3 Íà óêàçàííûå öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëåíî: â 2009 ãîäó — 600 ìëí. ðóáëåé,

â 2010 ãîäó — 240 ìëí. ðóáëåé, â 2011 ãîäó — 240 ìëí. ðóáëåé.
4 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà

¹ 132-ð // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 7. Ñò. 876.



ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà è ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ñàìèõ íàðîäîâ â
èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Â Êîíöåïöèè ñôîðìóëèðîâàí ðîññèéñêèé ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðåäïîëàãàþùèé ðåøå-
íèå òàêèõ çàäà÷, êàê ñîõðàíåíèå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèç-
íè; ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî ñðåäíåðîññèéñêîãî
óðîâíÿ; óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñíèæåíèÿ
äåòñêîé ñìåðòíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äî ñðåäíåðîññèé-
ñêîãî óðîâíÿ; ïîâûøåíèå äîñòóïà ê îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà ñ ó÷åòîì èõ ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé; ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ îáùèí è äðóãèõ ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè ïëàíèðóåòñÿ ñ 2009 ïî 2025 ãîäû â òðè ýòàïà. Êàæ-
äîìó ýòàïó áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîìïëåêñ êîíêðåòíûõ ìåð. Â ýòîé ðàáîòå, ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèìóò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáúåäèíåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Òàêîé ïîäõîä â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì è çàäà÷àì Âòîðîãî Ìåæäó-
íàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Êîíöåïöèè
íå óïîìèíàåòñÿ Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ, ìíîãèå åå ïîëîæå-
íèÿ óæå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è áóäóò ïðèìå-
íÿòüñÿ â äàëüíåéøåì ïðîöåññå åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè óêàçàííîé
Êîíöåïöèè â 2009—2011 ãîäàõ, óòâåðæäåííûì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 1245-ð1, ðàçðàáîòàíû è âíåñå-
íû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óíèôè-
êàöèè òåðìèíîëîãèè è â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, èõ îáùèí è èíûõ îáúåäèíåíèé íà
îñóùåñòâëåíèå îõîòû êàê òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïëàíîì ïðåäóñìîòðåíà òàêæå ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â Ëåñíîé, Çåìåëüíûé è Âîäíûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ÷àñòè ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ê âî-
çîáíîâëÿåìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå
è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" — â ÷àñòè ïðèîðèòåòíîãî äîñ-
òóïà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ê ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì, â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ê îõðàíå îáúåêòîâ æèâîòíî-
ãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ðàçðàáîò-
êà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ,
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1 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 36. Ñò. 4364.



ïðè÷èíåííûõ êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (íàíåñåíèå óùåðáà èõ èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ), è
âîïðîñû îðãàíèçàöèè çåìëåóñòðîéñòâà â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íàõîäÿòñÿ â ïîëå çðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áîëüøóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîâîäèò Ìèíðå-
ãèîí Ðîññèè: ðàçðàáîòàíû ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î òåð-
ðèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è çàêîíî-
ïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí î ðûáîëîâñòâå â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðè-
îðèòåòíîãî äîñòóïà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ê ðûáîïðîìûñëîâûì
ó÷àñòêàì è ê âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì1. Ñîâåò Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
ñîïðîâîæäåíèå ïðîõîæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå âíåñåííûõ â
2009—2010 ãîäàõ çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çåìåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ÷àñòè áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè2 è â çàêîí îá îõîòå — â ÷àñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâà ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ íàðîäîâ íà îñóùåñòâëåíèå òðàäèöèîííîé
îõîòû3. Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé ðàçðàáî-
òàíû è âíåñåíû íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêòû î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè, êàñàþùåéñÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ4, è î âíåñåíèè ðÿäà èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"5.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû, ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óõóäøèëîñü. Ñåðüåçíîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òåíäåí-
öèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ èçìåíåíèÿìè ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùè-
ìèñÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êî-
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1 Âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïëàíèðóåòñÿ ïî çàâåðøåíèè ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Ñì.: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 217488-5 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ" / <http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?number=217488-5&sort=date>.

3 Ñì.: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 406814-5 "Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðå-
ñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" /
<http://www.duma.gov.ru/systems/law/?number=406814-5&sort=date>.

4 Ñì.: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 400210-5 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè, êàñàþùåéñÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) / <http://www.duma.gov.ru/systems/law/
?number=400210-5&sort=date>.

5 Ñì.: Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 42057-6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" /
<http://www.duma.gov.ru/systems/law/?number=42057-6&sort=date>.



ãäà ïðèíèìàåìûå çàêîíû íå ó÷èòûâàþò ïðàâà è èíòåðåñû êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ.

Ïðèíöèï ïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ëåñíûìè, âîäíû-
ìè è äðóãèìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ, ëåñíûõ,
ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ è îõîòíè÷üèõ óãîäèé íà îñíîâå êîíêóðñîâ è àóê-
öèîíîâ íà äëèòåëüíûé ñðîê, ïðèìåíÿåìûé â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ
è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ áåç êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé è îãîâîðîê, ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðà-
æàåòñÿ íà ïðàâàõ ãðàæäàí — ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ íàðîäîâ.

Íàêîïèâøèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà, îõîòû, îëåíåâîäñòâà
è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåðåøåííîñòè êëþ-
÷åâîãî âîïðîñà — çàêðåïëåíèÿ çà êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè òðà-
äèöèîííî çàíèìàåìûõ èëè èñïîëüçóåìûõ èìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è òåððèòî-
ðèé. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíà îáðàçîâàòü
òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íåâîçìîæíî, â òî âðåìÿ êàê íà
âïîëíå çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ýòè æå çåìëè è òåððèòîðèè â âèäå ðûáîïðîìûñëî-
âûõ ó÷àñòêîâ è îõîòíè÷üèõ óãîäèé ïåðåäàþòñÿ â äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó äðóãèì
þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ÷åðåç êîíêóðñû è àóêöèîíû, â ðåçóëüòàòå ÷å-
ãî âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ óãðîçà óòðàòû êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè
ñâîèõ òðàäèöèîííûõ óãîäèé.

Ïðèçíàíèå çíà÷åíèÿ çåìëè, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è áëàãîïîëó÷èÿ îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû êàê îñíîâû òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, îáåñïå÷åíèå èõ
ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðè îñâîåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èõ ïðàâà è èíòåðåñû, è ïðèçíàíèå ïðàâà ýòèõ íà-
ðîäîâ íà ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ê ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì è îõîòíè÷üèì
óãîäüÿì, ê áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì, çàêðåïëåííûå â Êîíöåïöèè â êà÷åñòâå îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïîâ, ñîçäàþò õîðîøóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Â öåëÿõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â íî-
âûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
ïðèçíàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì îñóùåñòâëÿòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

ïðèíÿòèå íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîí-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îáðàçîâàíèå ìîäåëüíûõ òåððèòî-
ðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè áåçâîçìåçäíîãî
ïîëüçîâàíèÿ êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
äëÿ öåëåé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõîòå è ðûáîëîâñòâå â ÷àñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
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íàðîäîâ Ñåâåðà ê îõîòíè÷üèì óãîäüÿì è ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì, ê îõîò-
íè÷üèì è âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îñî-
áåííîñòåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîâå-
äåíèå çàáëàãîâðåìåííûõ êîíñóëüòàöèé è ïîëó÷åíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî è îñîç-
íàííîãî ñîãëàñèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðàçðàáîòêå
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà òåððèòîðèÿõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäè-
öèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåí-
íîãî èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îñóùåñòâëåíèåì õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îöåíêå êóëüòóðíûõ,
ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íàìå÷àåìîé â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö;

îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè
ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è âîâëå÷åíèå ýòèõ íàðîäîâ è èõ ïðåäñòàâèòåëåé
â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà è èíòåðåñû, âêëþ÷àÿ óñ-
òàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí èç ÷èñëà
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, à òàêæå êâîò ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé Äåêëàðàöèè ÎÎÍ
î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ è äðóãèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

ïîääåðæêà èäåè ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ïî ðåãèîíàëüíûì ÿçû-
êàì è ÿçûêàì ìåíüøèíñòâ è Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà
¹ 169 "Î êîðåííûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè â íåçà-
âèñèìûõ ñòðàíàõ";

âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðèðîäîðåñóðñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (Ëåñíîé è Âîä-
íûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ, î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè è òàê äàëåå) â ÷àñòè óñòàíîâëå-
íèÿ îñîáåííîñòåé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, òåððèòîðèé è ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïåðñïåêòèâàõ ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôèêàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ.

Ïðè ýòîì îòíîøåíèÿ âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è ïàðòíåðñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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ОТ ПАРАДИГМЫ ПОКОРЕНИЯ АРКТИКИ
К ПАРАДИГМЕ ЕЕ ОБЖИВАНИЯ
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по федеративному устройству,
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местному самоуправлению и делам Севера,
доктор экономических наук, профессор

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Àðêòè÷åñêèé ðåãèîí çà ñ÷åò îãðîìíîãî çíà÷åíèÿ
äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè åãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà óãëåâîäîðîäîâ, âîçìîæíîãî
âëèÿíèÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñå ñôåðû æèçíè â ðåçóëüòàòå ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé, ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ çàíÿë âåäóùåå ìåñòî êàê â ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîëèòèêå, òàê è â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâ. Èíòåðåñ ê Àðêòèêå ïðîÿâëÿþò óæå íå òîëüêî ñåâåðíûå ñòðàíû, íî
è òàêèå èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, êàê Êèòàé, äðóãèå ñòðàíû
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, à òàêæå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ïîýòîìó èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî îïðåäåëèòüñÿ ñî ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ðåãèîíà. Ìû íå ìîæåì ãîâîðèòü î ïàðàäèãìå îáæè-
âàíèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà áåç äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ òîãî, äëÿ ÷åãî è âî
èìÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìó îáæèâàíèÿ ýòîãî ñóðîâîãî ñóáðåãèîíà
íàøåé ñòðàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíî îñìûñëèòü ðîëü è çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè íå
òîëüêî åãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, íî è íàêîïëåííîãî îïûòà ïî åãî
çàñåëåíèþ çà ãîäû îñâîåíèÿ, à íå òîëüêî ïîêîðåíèÿ ýòîãî "ñåâåðíîãî áåçìîë-
âèÿ". Íåîáõîäèìî ïîêàçàòü, ÷òî ýòîò ñóáðåãèîí â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ÿâëÿåò-
ñÿ îïîðîé Ðîññèè, è ê åãî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íåëüçÿ ïîäõîäèòü ñ ïîçèöèè,
äåêëàðèðóåìîé ëèáåðàëüíûìè ïîëèòèêàìè è ýêîíîìèñòàìè, — "Ñåâåð íàì
íå íóæåí".

Óáîãèì — èìåííî òàê ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîäîáíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìàì
Ñåâåðà íàøåé ñòðàíû. Ïåðåôðàçèðóÿ èçâåñòíîå âûðàæåíèå "íèùåòà ôèëîñî-
ôèè", ìîæíî íàçâàòü ýòè èçûñêè "íèùåòîé ïîíèìàíèÿ" ñóäüáû ñòðàíû.

Ðîññèéñêèé ñåêòîð Àðêòèêè — îãðîìíûé ìàêðîðåãèîí, ïðåäñòàâëÿþùèé ñî-
áîé îêðàèííóþ ÷àñòü Ðîññèè, — òðàäèöèîííî èãðàåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ
ðîëü â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî çíà÷è-
òåëüíîé êîíöåíòðàöèåé ïðèðîäíî-ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà: íà âûñîêîøèðîòíûå
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òåððèòîðèè ïðèõîäèòñÿ îêîëî 80 ïðîöåíòîâ âñåõ ðîññèéñêèõ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ. Ïðèáðåæíàÿ Àðêòè÷åñêàÿ çîíà ñîäåðæèò ðåñóðñû ìèíåðàëüíîãî è óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ.

Îñîáåííîñòÿìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ýòîãî ìàêðîðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ åå
êîìïëåêñíîñòü, âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ è áåçàëüòåðíàòèâíîñòü. Êîìïëåêñíîñòü

îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îíà ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò öåëîãî ðÿäà ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, ýôôåêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåò èõ ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâà-
íèå ïóòåì ðàçâèòèÿ ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ è ñîïðÿæåííûõ ñ íè-
ìè ïðîèçâîäñòâ; âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ — òåì, ÷òî ïîëåçíûå èñêîïàåìûå çà-
ëåãàþò ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñîñðåäîòî÷åííûõ
â îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ çîíàõ; áåçàëüòåðíàòèâíîñòü — òåì, ÷òî â êîíòåê-
ñòå äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâî âèäîâ ñûðüÿ, äîáûâàåìîãî íà Ñåâåðå,
íå ìîæåò áûòü çàìåíåíî ïðîäóêöèåé, ïðîèçâåäåííîé â äðóãèõ ðàéîíàõ ñòðàíû
èëè ïðèîáðåòàåìîé ïî èìïîðòó.

Âåñüìà çíà÷èòåëüíà ðîëü ýòîãî ñóáðåãèîíà â èíäóñòðèàëüíîì ïîòåíöèàëå
Ðîññèè: çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 1/5 ðîññèéñêîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäèòñÿ 60 ïðîöåíòîâ ïðîäóêöèè äîáûâàþùèõ îòðàñëåé,
7 ïðîöåíòîâ — ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé è áîëåå 12 ïðîöåíòîâ ñî-
ñòàâëÿåò ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû.

Íà Êðàéíèé Ñåâåð ïðèõîäèòñÿ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ýêñïîðòíûõ ðåñóðñîâ
ñòðàíû. Â 2010 ãîäó äîëÿ ýòîãî ðåãèîíà â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå ñîñòàâèëà áîëåå
24 ïðîöåíòîâ. Â 2010 ãîäó çäåñü áûëî äîáûòî 93 ïðîöåíòà ãàçà, 76 ïðîöåíòîâ
íåôòè, 10,5 ïðîöåíòà óãëÿ, 50 ïðîöåíòîâ äåëîâîé äðåâåñèíû, âûëîâëåíî 68 ïðî-
öåíòîâ ðûáû. Îñîáîå çíà÷åíèå â ýêîíîìèêå ñòðàíû è åå ýêñïîðòíîì ïîòåíöèàëå
èãðàþò ïðåäïðèÿòèÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè, ðàñïîëîæåííûå â âûñîêîøèðîòíûõ
çîíàõ. Çäåñü äîáûâàåòñÿ îêîëî 100 ïðîöåíòîâ ðîññèéñêèõ àëìàçîâ è ïëàòèíîè-
äîâ, 90 ïðîöåíòîâ íèêåëÿ è ìåäè è 63 ïðîöåíòà çîëîòà.

Â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ óãðîç âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü èãðàåò
ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ñåâåðà. Ðîññèéñêàÿ Àðêòèêà è Êðàéíèé Ñåâåð — ýòî
îêîëî òðåòè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé òåððèòîðèè ìèðà, êîòîðàÿ èãðàåò âàæíåéøóþ
ðîëü â "ïðîèçâîäñòâå" êèñëîðîäà, íåîáõîäèìîãî âñåé ïëàíåòå. Íà ýòîé òåððèòî-
ðèè ñîñðåäîòî÷åí çíà÷èòåëüíûé îáúåì ìèðîâûõ çàïàñîâ ïèòüåâîé âîäû.

Ñïåöèôèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè Êðàéíåãî Ñåâåðà ñîñòîèò â òîì,
÷òî îí ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà êîòîðûõ îáóñëîâëåíà êóëüòóðíû-
ìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïîòðåá-
íîñòè â ñûðüåâûõ ðåñóðñàõ åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ðîëü ñåâåðíûõ
ðåãèîíîâ è àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðîññèè áóäåò âîç-
ðàñòàòü: èñòî÷íèêè ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â ñðåäíååâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, íà
Ñðåäíåì è Þæíîì Óðàëå èñòîùàþòñÿ. Âîçîáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé çàïàäíûõ è þæíûõ
ðåãèîíîâ ïðèâåäåò ê ðàñøèðåíèþ ñïðîñà íà ñûðüå, äîáûâàåìîå íà Êðàéíåì
Ñåâåðå.
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Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íà Ñåâåðå è Ñåâåðî-Âîñòîêå Ðîññèè ïëàíèðó-
åòñÿ èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ñîçäàíèå
íîâûõ ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ïðèðîäíîãî ñûðüÿ íà îñíîâå ðåà-
ëèçàöèè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ òàêæå ðàçâèòèå òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è Àðêòèêè ïó-
òåì ôîðìèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ è òîðãîâûõ óçëîâ Òðàíññèáà è Ñåâåðíîãî Óðà-
ëà, âîññòàíîâëåíèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, îáåñïå÷èâàþùèõ èíòåãðàöèþ
ñòðàíû â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ãëîáàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ýêîíîìèêè Êðàéíåãî Ñå-
âåðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ñêëàäûâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì äâóõ ïðîòèâîðå÷èâûõ
ôàêòîðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ëþáîé ñåâåðíîé ñòðàíû è îáåñ-
ïå÷èâàåò âåñîìóþ ÷àñòü ÂÂÏ è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îð-
ãàíèçàöèÿ æèçíè è ïðîèçâîäñòâà íà Ñåâåðå, îñîáåííî â Àðêòè÷åñêîé çîíå, ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî çàòðàòíîé. Áàëàíñèðîâêà ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ôàêòîðàìè è
îáóñëîâëèâàåò îñíîâíûå ÷åðòû ýêîíîìèêè ìèðîâîãî Ñåâåðà. Ôîðìàëüíî ïðè-
çíàåòñÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå, ÷òî Ñåâåð è Àðêòèêà èãðàþò âàæíåéøóþ
ðîëü â ðåøåíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Â.Â. Ïóòèí íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå-
òèë, ÷òî íàøè ñåâåðíûå ðåãèîíû îáëàäàþò óíèêàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè. Çäåñü ïðîõîäÿò ïåðñïåêòèâíûå òðàíñïîðòíûå òðàíçèòíûå êîðèäîðû, â êîòî-
ðûõ çàäåéñòâîâàíû è ðîññèéñêàÿ, è ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà. Íî ðåàëèçîâàòü ýòîò
ïîòåíöèàë ìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè ãðàìîòíîé äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè íà ñå-
âåðíûõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû.

Óòâåðæäåííûìè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì
18 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ Ïð-1969 Îñíîâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó
îñíîâíûìè ðîññèéñêèìè íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè â Àðêòèêå îïðåäåëåíû:
1) èñïîëüçîâàíèå Àðêòè÷åñêîé çîíû â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé ðåñóðñíîé áàçû;
2) ñîõðàíåíèå Àðêòèêè â êà÷åñòâå çîíû ìèðà è ñîòðóäíè÷åñòâà; 3) ñáåðåæåíèå
óíèêàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì Àðêòèêè; 4) èñïîëüçîâàíèå Ñåâåðíîãî ìîð-
ñêîãî ïóòè â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîé åäèíîé òðàíñïîðòíîé êîììóíèêàöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå.

Èíäóñòðèàëüíîå îñâîåíèå Àðêòèêè è Êðàéíåãî Ñåâåðà è ôîðìèðîâàíèå
ïðîñòðàíñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû íà÷àëîñü, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû,
â îñíîâå ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íåðåäêî ëåæàëè âíåýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðà-
æåíèÿ, à ñ äðóãîé — ýêîíîìèêà Ñåâåðà ôîðìèðîâàëàñü êàê ÷àñòü åäèíîãî íàðîä-
íî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ïîñïåøíàÿ è íåïðîäóìàííàÿ ðûíî÷íàÿ òðàíñ-
ôîðìàöèÿ ïðèâåëà â äàëüíåéøåì ê ðàçðûâó õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è ôèíàíñîâî-
ìó íåáëàãîïîëó÷èþ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé Êðàéíåãî Ñåâåðà, ÷àñòü èç
êîòîðûõ ñâåðíóëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, à ÷àñòü ñòàëè óñòîé÷èâî óáûòî÷íûìè è
íå îáëàäàþò íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ðàçâèòèÿ.
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Óñèëèëñÿ ìîíîîòðàñëåâîé õàðàêòåð ýêîíîìèêè Êðàéíåãî Ñåâåðà. Ïðè ýòîì
ïðîèñõîäèò áûñòðûé ðîñò óäåëüíûõ çàòðàò íà ïîääåðæàíèå äîñòèãíóòîãî óðîâ-
íÿ äîáû÷è ïðèðîäíîãî ñûðüÿ è îñâîåíèå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé. Òåõíè÷åñêèé
óðîâåíü áîëüøèíñòâà äîáûâàþùèõ è òðàíñïîðòèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåò-
ñÿ íåâûñîêèì: ýêñïëóàòèðóåìàÿ èìè òåõíèêà óñòàðåëà è ìîðàëüíî, è ôèçè÷åñêè.
Èíâåñòèöèè ñâÿçàíû íå ñòîëüêî ñ ìîäåðíèçàöèåé, ñêîëüêî ñ ïîääåðæàíèåì ïðî-
èçâîäñòâà.

Óãëóáëåíèå ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ïðèâåëî ê îáîñòðåíèþ ïðîáëåìû ðàç-
âèòèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ìàñøòàáîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé) â 90-õ — íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ïðèðîñò çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñåðü-
åçíî îòñòàë îò äèíàìèêè èõ îñâîåíèÿ. Ðîñò îáúåìîâ äîáû÷è ïðè îäíîâðåìåííîì
óïàäêå îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðèâåë ê ðîñòó íàãðóçêè íà èíôðàñòðóêòóðó,
÷òî âåäåò ê äàëüíåéøåìó óâåëè÷åíèþ ñåáåñòîèìîñòè è ñíèæåíèþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Êðàéíåãî Ñåâåðà è Àðêòèêè.

Â ðåçóëüòàòå òàêèõ "ðûíî÷íûõ ðåôîðì" áîëåå âñåãî ïîñòðàäàëà ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ýêîíîìèêè Êðàéíåãî
Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ åå îñòðîâíîé õàðàêòåð, îáóñëîâëåííûé òåì, ÷òî â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çîí îñóùåñòâëÿëîñü âîêðóã ãðàäî-
îáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, êàê ïðàâèëî, äàëåêî ðàñïîëîæåííûõ äðóã îò äðóãà.
Óïàäîê òàêèõ ïðåäïðèÿòèé îçíà÷àë óïàäîê è âñåõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ,
ïðåæäå âñåãî â ìàëûõ ñåâåðíûõ ãîðîäàõ è ïîñåëåíèÿõ.

Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé è óñòîé÷èâîé
ôîðìîé îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ Àðêòèêè ÿâëÿþòñÿ êðóï-
íûå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû, òàêèå êàê Íîðèëüñêèé ãîð-
íî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò íà ñåâåðå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, "Àïàòèò" â Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè, àëìàçîäîáûâàþùèé êîìïëåêñ â ßêóòèè, è ðÿä äðóãèõ. Ýòè
êîìïëåêñû, êàê è ñîïðÿæåííàÿ ñ íèìè ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ñ ìåíüøèìè ïîòåðÿìè
ïåðåæèëè ðûíî÷íûå òðàíñôîðìàöèè è ïîñëåäóþùèå ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàí-
ñîâûé êðèçèñû, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïðè
îñâîåíèè è îáæèâàíèè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé.

Òðàäèöèîííî ñëàáàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íàêëàäûâàÿñü íà îñò-
ðîâíóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ ñòðóêòóðó, ïîðîæäàåò ñëîæíûé êîìïëåêñ ïðîáëåì â
ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ýíåðãî-
ðåñóðñîâ ïîñòóïàåò â Àðêòèêó è íà Êðàéíèé Ñåâåð ïóòåì "ñåâåðíîãî çàâîçà",
èìåþùåãî ñåçîííûé õàðàêòåð, ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîé ëîãèñòè÷å-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä "ñåâåðíûé çàâîç" îñóùåñòâëÿëñÿ íà
îñíîâå öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, çà äîñòàâêó ãðóçîâ îòâå÷àëè ñïåöè-
àëüíûå âåäîìñòâà è îðãàíèçàöèè. Ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïîòðåáîâàëè ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâîãî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà ñåâåðíûõ ïîñòàâîê, îäíàêî òàê è íå
óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü "ñåâåðíîãî
çàâîçà" íà îñíîâå ïðèíöèïîâ äåöåíòðàëèçàöèè. Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ëîãè-
ñòèêè, ñåçîííîñòü è ìíîãîçâåííîñòü "ñåâåðíîãî çàâîçà" ïðèâîäÿò ê íåîïðàâäàí-
íî âûñîêîé ñòåïåíè îñâîåíèÿ è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.
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Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà
è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ1 â õîäå ðàçëè÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ ìåðîïðèÿòèé ðàñ-
ñìîòðåíû ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêè âñåõ àñïåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû
Êðàéíåãî Ñåâåðà è Àðêòèêè. Ýòîò àíàëèç è ñäåëàííûå âûâîäû ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî ìíîãèå ñîöèàëüíûå ïîêàçàòåëè — óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé, åå ñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî, â òîì ÷èñëå â ñôåðàõ îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, — â ðÿäå ñëó÷àåâ â
áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â öåëîì
ïî Ðîññèè.

Ñåâåðíûå ðàéîíû íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åíû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè íåïîñðåäñòâåííî â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, íèçîê óðî-
âåíü èõ îñíàùåííîñòè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
1990 ãîäîì â öåëîì ïî ñåâåðíûì ðàéîíàì íà 15 ïðîöåíòîâ ñîêðàòèëñÿ ïîêàçà-
òåëü îáåñïå÷åííîñòè áîëüíè÷íûìè êîéêàìè. Â ðÿäå òåððèòîðèé òîëüêî 30—35
ïðîöåíòîâ àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé îñíàùåíî ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàòèâàìè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîìåùå-
íèé, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðåáóåò êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà.

Â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ îòìå÷àþòñÿ âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëå-
íèÿ, îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ æèòåëåé óäàëåííûõ
ðàéîíîâ, íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.
Êëèìàòè÷åñêèé ôàêòîð, ïîëÿðíàÿ íî÷ü è ïîëÿðíûé äåíü íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿ-
þò íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó îáùèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ
çäåñü âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé â 1,2 ðàçà. Äî 70 ïðîöåíòîâ äåòåé,
ïðîæèâàþùèõ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, èìåþò îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ.

Ñëàáà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñî-
áåííî â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ, â òîì ÷èñëå íèçîê óðîâåíü èõ îáåñïå÷åííîñòè
ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíûì îáîðóäîâàíèåì, ïðèáîðàìè, èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêîé è òàê äàëåå. Òîëüêî ïîëîâèíà èç íèõ áëàãîóñòðîåíû, ìíîãèå
íàõîäÿòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ïðîòèâîïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè è ñåéñìîñòîéêîñòè. Íà 12 ïðîöåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì
ñîêðàòèëñÿ óðîâåíü îõâàòà äåòåé äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè.

Â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è Àðêòèêè âåëèêî êîëè÷åñòâî âåò-
õîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ, â ðÿäå ïîñåëåíèé åãî äîëÿ äîñòèãàåò 70 ïðîöåíòîâ;
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèëûõ äîìîâ îñòàþòñÿ íåáëàãîóñòðîåííûìè. Ïî äàííûì
Ðîññòàòà, ïðè ñðåäíåì ïî Ðîññèè óäåëüíîì âåñå âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ
3,1 ïðîöåíòà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 7,9, Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå — 9,4, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) — 15,1, ×óêîòñêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå — 5,7 ïðîöåíòà.

Íà áîëüøåé ÷àñòè àðêòè÷åñêîé òåððèòîðèè íèçîê óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà
æèëîãî ôîíäà. Òàê, â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) òîëüêî ÷óòü
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1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 439-ÑÔ âîøåë â ñîñòàâ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è äåëàì
Ñåâåðà.



áîëåå ïîëîâèíû æèëîãî ôîíäà, à â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — ìåíåå
40 ïðîöåíòîâ æèëüÿ èìååò âîäîïðîâîä, êàíàëèçàöèþ, ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå.
Â ðÿäå òåððèòîðèé îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà òåïëîñíàáæåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Íàðàñòàþùåå îáâåòøàíèå æèëîãî
ôîíäà è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà òðåáóåò ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèõ çàòðàò
íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê åùå áîëåå âûñîêîé ñòîèìîñòè
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Íå îòâå÷àþùåå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è Àðêòèêè îïðåäåëÿåò íåîáõî-
äèìîñòü åå êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáîñòðèëèñü âîïðîñû ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ãîâîðÿ îá ýòîì, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî
ñàìè êîðåííûå íàðîäû, ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê ýêñòðåìàëüíûì ïðèðîäíî-êëèìà-
òè÷åñêèì óñëîâèÿì, âûðàáîòàëè òàêîé ìåõàíèçì âîñïðîèçâîäñòâà ñâîèõ îáù-
íîñòåé, ñîçäàëè òàêîé óêëàä æèçíè è êóëüòóðó, êîòîðûå íàõîäèëèñü è äîëæíû
íàõîäèòüñÿ â îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé, ÷òî
ïîçâîëÿëî ïîëó÷àòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, íå íàðóøàÿ õðóï-
êîãî ðàâíîâåñèÿ ñåâåðíîãî ìèðà.

Ñîïðèêîñíîâåíèå ñ ðàçâèòûì èíäóñòðèàëüíûì îáùåñòâîì íàðóøèëî ýòî
ðàâíîâåñèå. Â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ óõóäøè-
ëèñü óñëîâèÿ æèçíè è òðóäà àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ, íàðóøåí ýêîëîãè÷åñêèé
áàëàíñ òåððèòîðèé, ïðîèçâåäåíî îò÷óæäåíèå çåìåëü òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ïîä ïðîìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óò-
ðàòå òðàäèöèîííûõ âèäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, êóëüòóðû, ðîäíûõ ÿçûêîâ, îêàçûâàåò
êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ è ñîçäàåò ïðîáëåìû â ñôåðå çàíÿòîñòè.

Ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ óñóãóá-
ëÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â îòðàñëÿõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âñå áîëåå øè-
ðîêî âíåäðÿþòñÿ ýëåìåíòû ðûíî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, òàêèõ êàê
ïëàòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, àóêöèîííîå èëè êîíêóðñíîå
ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ, ëåñíûõ, ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ è îõîòíè÷üèõ
óãîäèé, êâîò è ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó èëè çàãîòîâêó òåõ èëè èíûõ âèäîâ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è òàê äàëåå. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ èëè íåäîñòàòî÷íî ó÷è-
òûâàþòñÿ ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûìè îíè ðàíüøå
ïîëüçîâàëèñü, è îñîáåííîñòè èõ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòè è äðóãèå ïðîáëåìû è äèñïðîïîðöèè, íàêîïèâøèåñÿ â Àðêòèêå è íà
Êðàéíåì Ñåâåðå, ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñå-
âåðíûõ òåððèòîðèé è ïîâûøàþò åå íåóñòîé÷èâîñòü.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé íàöåëåíà ïðåèìóùåñò-
âåííî íà ðåøåíèå êðàòêîñðî÷íûõ è ëîêàëüíûõ ïðîáëåì, à íå íà ñòðóêòóðíóþ
ïåðåñòðîéêó è àäàïòàöèþ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Êðàéíå
ìàëûå âîçìîæíîñòè ïðÿìîé áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, íèçêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ
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è àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîó÷åò â ïðîöåññå ðàñïðåäåëå-
íèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé ïîìîùè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êîíñåðâèðóþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî Ñåâåðà è ÷ðåâàòû ïîäðûâîì ðåñóðñíîãî ïîòåíöèà-
ëà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â ïîñëåäíèå
ãîäû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà,
óïîìÿíóòûå âûøå Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Àðêòèêå, ðÿä äðóãèõ
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ îñíîâàíû íà íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëè-
ÿõ. Â òî æå âðåìÿ èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåäëåííî. Êðîìå
òîãî, îáúåêòèâíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàç-
ëè÷èÿ òåððèòîðèé íà ýòèõ îãðîìíûõ ïðîñòðàíñòâàõ íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî óêà-
çàííûå äîêóìåíòû íå ìîãóò ó÷åñòü âñåõ îñîáåííîñòåé ñåâåðíûõ è àðêòè÷åñêèõ
ðàéîíîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ êàê íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè íîâîé êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà, òàê è ñêîðåéøåå óòâåðæäåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû. Â ýòèõ
äîêóìåíòàõ â òîì ÷èñëå äîëæíû áûòü îòðàæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äåìîãðàôè÷åñêîé ñôåðå è â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ òðó-
äîâûìè ðåñóðñàìè òåððèòîðèé Ñåâåðà. ×òî ê íèì îòíîñèòñÿ?

Ïåðâîå. Ðåïåðíîé òî÷êîé ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è
ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ òåððèòîðèé äîëæåí
ñòàòü ïåðåõîä îò ïîëèòèêè îñâîåíèÿ ê ïîëèòèêå îáæèâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî
îá îñâîåíèè òîïëèâíûõ è ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âíåøíèõ ïîòðåáèòåëåé çà ñ÷åò
ïðèøëîãî íàñåëåíèÿ, à î ñîçäàíèè êà÷åñòâåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé æèçíè äëÿ ñåâåðÿí.

Êëþ÷åâûì ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòèå "îáæèâàíèå òåððèòîðèé", ÷òî ïðåäïîëàãàåò
ïðèñóòñòâèå íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ, êðîìå íàèáîëåå ýêñòðåìàëüíûõ ðàéîíîâ
Àðêòèêè, ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíîîáðàçíûõ èñòî÷íèêîâ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ î÷àãîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
Ïðè ýòîì îñíîâíûìè äâèæóùèìè ñèëàìè ðàçâèòèÿ ñòàíîâÿòñÿ èíòåðåñû è ïî-
òðåáíîñòè â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ýêâèâàëåíòíîãî òîâà-
ðîîáìåíà. Çàäà÷à íåïðîñòàÿ, è áåç àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà îíà íå ìîæåò
áûòü ðåøåíà.

Âòîðîå. Ñìåíà ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïðåäïîëàãàåò èç-
ìåíåíèå óñëîâèé è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ñóòü — â ïåðå-
õîäå îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ ê âîñïðîèçâîäñòâó. Çàäà÷à ýòà êîìïëåêñíàÿ, îíà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ìåðû — îò êîìïåíñàöèè íàñåëåíèþ ïîâûøåííûõ
ìàòåðèàëüíûõ è ôèçè÷åñêèõ çàòðàò â ñâÿçè ñ ïðîæèâàíèåì è ðàáîòîé â íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà è Àðêòèêè (äðóãèìè ñëî-
âàìè, îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû) äî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ îòðàñëåâîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, ñèñ-
òåìû îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè
êàäðîâ.

29



Òðåòüå. Íåîáõîäèìî ðàäèêàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñåâåðíûõ ãà-
ðàíòèé è êîìïåíñàöèé. Íàïðàâëåííîñòü åãî ìîæíî îïðåäåëèòü òàê: åùå êà-
êîå-òî âðåìÿ, äî âûõîäà íà òðàåêòîðèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, ïðèäåòñÿ
ñîõðàíÿòü ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû, íàäáàâêè çà ñòàæ è äðóãèå òàê íàçûâàåìûå
ëüãîòû äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. Äàëåå ïðèìåíåíèå òàêèõ êîýôôèöèåíòîâ è íàäáàâîê ìîæåò
áûòü ãàðàíòèðîâàíî òîëüêî äëÿ áþäæåòíîãî ñåêòîðà. Â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà
ïðåäñòîèò ïåðåõîä ê äåÿòåëüíîñòè â ôîðìàòå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðàáîòíè-
êîâ è ðàáîòîäàòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì ïåðåñìîòð ñåâåðíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé òðåáóåò óïîðÿ-
äî÷åíèÿ ðàéîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé Ñåâåðà. Êàê èçâåñòíî, ñåé÷àñ ìíîãèå ðàé-
îíû, îòíåñåííûå ê Êðàéíåìó Ñåâåðó è ïðèðàâíåííûì ìåñòíîñòÿì, ñòðîãî ãîâî-
ðÿ, òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ; íåò è çàêîíà îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåãî ãðàíèöû ðîññèéñêèõ àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé è
îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èõ îñâîåíèÿ è îáæèâàíèÿ.

Ïðîáëåìà ýòà äàâíî íàçðåëà. Åå ðåøåíèå èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà äåéñòâîâàòü íà òåððèòîðèÿõ ñ äåéñòâèòåëüíî
äèñêîìôîðòíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèì
çàêîí î ðàéîíèðîâàíèè òåððèòîðèè Àðêòèêè è Ñåâåðà.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå èõ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ñîäåéñòâèå â âîçðîæäåíèè ñàìîáûòíîé
êóëüòóðû ýòèõ íàðîäîâ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ïî âîïðîñàì èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è îêàçàíèÿ èì ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè.

Â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíîãî ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
â ðàéîíàõ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ
äîáûâàòü íà çåìëÿõ, ãäå âåäóò òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è îñóùåñòâëÿþò òðà-
äèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, âàæ-
íî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâà ýòèõ íàðîäîâ íà ó÷åò èõ èíòåðåñîâ ïðè îòâî-
äå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä ëèöåíçèîííûå ðàçðàáîòêè íåäð, íà îáÿçàòåëüíîå
ïðîâåäåíèå ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî
òðàäèöèîííîìó îáðàçó æèçíè è èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ãîâîðÿ î ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íåîáõîäèìî îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Îñíîâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå îòíåñåíî ê ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå, à îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â
ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ÿçûêîâ,
íàðîäíî-õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì òóðèçìà, â òîì
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÷èñëå ýêîëîãè÷åñêîãî, — ê îñíîâíûì ìåðàì â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïèðàÿñü íà èçâåñòíûå ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñå-
âåðíûõ òåððèòîðèé è îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî ñîçäàíèþ âûñîêîêà÷åñòâåí-
íîé ñðåäû îáèòàíèÿ ñåâåðÿí, íåîáõîäèìî ôîðñèðîâàòü ðàçðàáîòêó ëîêàëüíûõ
ñèñòåì ðàññåëåíèÿ è äîêóìåíòîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â êàæäîì
àðêòè÷åñêîì ðàéîíå.

Â 2009 ãîäó â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüíûõ íàóê çà-
ñëóæåííûìè àðõèòåêòîðàìè Ðîññèè Í.Â. Ñóõàíîâûì è Ý.Ï. Ïóòèíöåâûì âû-
ïîëíåíà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà "Êîíöåïöèÿ ðàññåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
æèëèùà âî âíîâü îñâàèâàåìûõ ðàéîíàõ Àðêòèêè è Êðàéíåãî Ñåâåðà", êîòîðàÿ
áûëà ðàññìîòðåíà â Êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ è ïîëó÷èëà ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó.

Â îñíîâå ýòîé êîíöåïöèè ëåæàò êîìïëåêñíûå ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîåêòû ëîêàëüíûõ
ñèñòåì ðàññåëåíèÿ. Ðåàëèçóÿ èõ, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñ-ñòðóêòóð, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îñâîåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ,
íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèì îñíîâíûì ïîëîæåíèåì: ïðèñòóïàÿ
ê îñâîåíèþ, îáæèâàíèþ è ðàçâèòèþ íîâûõ, áîãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå è ïðè îñâîåíèè ìåñòîðîæäåíèé êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà, â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðèìåíÿòü ìåòîä âíóòðèðåãèîíàëüíîé âàõòû, ÿâ-
ëÿþùèéñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïðèíöèïà ðàññåëåíèÿ â Àðêòèêå. Ìåòîä ïðåä-
ïîëàãàåò îáÿçàòåëüíûé âûáîð îïîðíîãî öåíòðà (áàçîâîãî ãîðîäà) è ñâÿçàííîé ñ
íèì ãðóïïû âàõòîâûõ ïîñåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ
ïðîèçâîäñòâà (áóðîâûå, øàõòû, êàðüåðû, âàõòû-ïëàòôîðìû è òàê äàëåå), à òàê-
æå ïðîìåæóòî÷íûõ ïðèáðåæíûõ áàçîâûõ ïîñåëåíèé íà ñóøå, ñâÿçàííûõ ñ âàõ-
òàìè-ïëàòôîðìàìè íà ìîðå, íà òåððèòîðèè îäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãèîíà.
Ãëàâíûì äîñòîèíñòâîì ýòîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíâåñòèöèè, âûäåëÿåìûå
äëÿ îñâîåíèÿ î÷åðåäíîãî ìåñòîðîæäåíèÿ è ñîçäàíèÿ íà åãî îñíîâå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ íà ñîîðóæåíèå îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû íåïîñðåäñòâåííî â äàííîì ðåãèîíå, à íå îñåäàòü â ðàéîíàõ
ðàçìåùåíèÿ öåíòðàëüíûõ îôèñîâ.

Ïðè ýòîì äèðåêòîðàò äîáûâàþùèõ êîìïàíèé ñ ó÷àñòèåì ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè îáÿçàí îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå âûñîêîêà÷åñòâåííîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ êàê
â áàçîâûõ ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ, òàê è â ñòàöèîíàðíûõ èëè ïðîìåæóòî÷íûõ âàõòî-
âûõ ïîñåëåíèÿõ. Íåçàâèñèìî îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ âñå æèëûå äîìà, îáùå-
æèòèÿ, äðóãèå îáúåêòû ñîöèàëüíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ äîëæíû áûòü ñïðîåê-
òèðîâàíû è ïîñòðîåíû â êàïèòàëüíûõ êîíñòðóêöèÿõ, ðàññ÷èòàííûõ íà ñîõðàíå-
íèå òåïëà è ýíåðãèè ïðè ñàìûõ íèçêèõ íàðóæíûõ òåìïåðàòóðàõ, îáåñïå÷åíû
ñèñòåìàìè öåíòðàëèçîâàííîãî èëè àâòîíîìíîãî îòîïëåíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è
êàíàëèçàöèè. Ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
ïðèìåíåíèåì íîâûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé äàííîãî ðåãèîíà.
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Àâòîðû Êîíöåïöèè ïðèøëè ê ãëàâíîìó âûâîäó: ïðè îñâîåíèè íîâûõ áîãà-
òûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ñèñ-
òåì íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ïðîãðåññèâíûõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ îáóñòðîé-
ñòâà ýòèõ òåððèòîðèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü òåõíîãåííûõ
íàãðóçîê è ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñðåäû îáèòàíèÿ
êàê äëÿ êîðåííîãî, òàê è äëÿ âíîâü ïðèáûâàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ äàâíî ñóùåñòâóþùèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Àðêòèêè è Êðàéíåãî Ñåâåðà æèëèùíî-áûòîâûå óñëîâèÿ
îñòàþòñÿ óùåðáíûìè, óáîãèìè. Ëþäè âûíóæäåíû ïîêèäàòü ýòè ìåñòà â ïîèñ-
êàõ ëó÷øåãî. Â ìåñòàõ îñâîåíèÿ è îáæèâàíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé Ñåâåðà òàêîå
ïîëîæåíèå íåäîïóñòèìî. Ðåàëèçàöèÿ ëþáîãî ìåãàïðîåêòà áóäåò ñîðâàíà, åñëè
ëþäè íå ïîëó÷àò êà÷åñòâåííîå æèëüå, îáåñïå÷åííîå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñèñòå-
ìàìè ýíåðãî-, òåïëî-, âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè: íåâîçìîæíî áóäåò çàíè-
ìàòüñÿ âîïðîñàìè ðàññåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ — ñåëèòü áóäåò íåêîãî…
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"Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ" è "ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâè-
òèÿ"… Êàçàëîñü áû, ýòî ïîíÿòèÿ, êîòîðûå ìîæíî ëåãêî âîñïðèíÿòü è äîõîä÷èâî
îáúÿñíèòü, íå âäàâàÿñü ãëóáîêî â èõ ñóòü, íî òîëüêî íå â ñëó÷àå, êîãäà ýòî êàñà-
åòñÿ ðàçâèòèÿ íàðîäîâ è íàðîäíîñòåé — â ÷àñòíîñòè, êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ, ê ïðèìåðó, ïðîìûøëåííîñòè, ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ìàøèíîñòðîåíèÿ è äàæå ãîñóäàðñòâåííîñòè âûäåëÿþòñÿ ãîðàç-
äî ÷åò÷å, èõ ëåã÷å îáîçíà÷èòü è ïðîñëåäèòü. Ðàçâèòèå çíàíèé, ãåîãðàôè÷åñêîå
ðàñïîëîæåíèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ðîñò ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé,
îãðàíè÷åííîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èíûå ôàêòîðû ñîçäàþò òó ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ íà èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñëåé óïðàâëåíèÿ è
õîçÿéñòâîâàíèÿ è èõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Áåññïîðíî, ìíîãèå ñîñòàâëÿþùèå, òàêèå êàê ãåîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð, ðàçâè-
òèå íàóêè è òåõíèêè, ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé, íå ìîãóò íå îòðàçèòüñÿ íà ðàç-
âèòèè íàðîäîâ. Íî ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè ñîñòàâëÿþùèå èñòîðè÷åñêèìè ïðåäïîñûë-
êàìè äëÿ ðàçâèòèÿ è ÿâëÿþòñÿ ëè òàêèå èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè íåîáõîäè-
ìûìè è ïîëåçíûìè äëÿ ðàçâèòèÿ èìåííî ýòèõ íàðîäîâ? Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
íåèçáåæíîñòü, ðåàëüíîñòü ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùåãîñÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà, íå-
çàâèñèìî îò òîãî, ïðèíîñèò ëè ýòî ïîëüçó íàðîäàì ëèáî ðàñòâîðÿåò èõ è èõ êóëü-
òóðó â îáùåé ìíîãîëèêîé (à èíîãäà è áåçëèêîé) ìàññå.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî ñ ñàìîãî íà÷àëà îñâîåíèÿ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè (è â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, è â ñîâåòñêîé Ðîññèè) ïðåä-
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ñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âîñïðèíèìàëèñü îòêðûâàòåëÿìè
(à ÷àùå — çàâîåâàòåëÿìè) íîâûõ çåìåëü êàê ëþäè íå ðàâíîãî èì óðîâíÿ. Ýòî õà-
ðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ îñâàèâàåìûõ òåððèòî-
ðèé è êîíòèíåíòîâ. Àôðèêà, Ñåâåðíàÿ è Þæíàÿ Àìåðèêà çäåñü íå ÿâëÿþòñÿ èñ-
êëþ÷åíèÿìè. Êóëüòóðà êîðåííûõ íàðîäîâ íåïîíÿòíà è ÷óæäà, íåãðàìîòíîñòü
àáîðèãåíîâ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ èõ îáìàíà è ïîäìåíû èõ ñóùåñòâóþùèõ âåêàìè
äóõîâíûõ öåííîñòåé. Äî îïðåäåëåííîé ïîðû ðîññèéñêèé Ñåâåð áûë ïðèâëåêà-
òåëåí ïóøíèíîé è öåííûìè ïîðîäàìè ðûá. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèé Ñå-
âåð — ýòî ñèíîíèì íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî íà ñîâåòñêîì ýòàïå îñâîåíèÿ Ñåâåðà áîëüøîå âíèìà-
íèå óäåëÿëîñü áîðüáå ñ íåãðàìîòíîñòüþ ñðåäè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, àêòèâíîìó
èçìåíåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ åãî ïðåäñòàâèòåëåé è ïðè-
âëå÷åíèþ ãðàæäàí èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñâîåé òåððèòîðèåé. Íî ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî
âñåîáùàÿ áîðüáà ñ íåãðàìîòíîñòüþ ÷àñòî ïðåðûâàëà ñâÿçü ïîêîëåíèé, îòäàëÿëà
è îòäåëÿëà èõ äðóã îò äðóãà. Ïðè ýòîì ïîñòàâëåííàÿ öåëü ÷àùå âñåãî íå äîñòèãà-
ëàñü, ìíîãèå èç ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå ìîãëè
ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì, ïðè ýòîì îíè òåðÿëè ñâÿçü ñî ñâîèìè êîðíÿ-
ìè, óòðà÷èâàëè ñàìîáûòíîñòü, çàáûâàëè ñâîþ êóëüòóðó. Ïîçèöèè ïðèâëå÷åí-
íûõ âî âëàñòü êîðåííûõ æèòåëåé íå áûëè ñèëüíû ëèáî âîâñå îêàçûâàëèñü íîìè-
íàëüíûìè.

È åñëè â íà÷àëå XX âåêà ìû ìîæåì ïðîñëåäèòü (ïðè íàëè÷èè ïîñòàâëåííûõ
öåëåé è çàäà÷) íåñïîñîáíîñòü âëàñòè ðåøàòü ïðîáëåìû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ, òî ïîñëå íà÷àëà ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ Ñåâåðà — îòêðûòèÿ ìå-
ñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà — ýòà íåñïîñîáíîñòü ïîñòåïåííî ïåðåðîñëà â íåæå-
ëàíèå (ïîðîé — â ïóñòóþ ôîðìàëüíîñòü) ðåøàòü âîïðîñû, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ïðåâðàòèëàñü â îòêðûòîå âìåøàòåëüñòâî â æèçíü è òðàäèöèîííûé óêëàä æèçíè
êîðåííûõ íàðîäîâ. Èçìåíåíèå ýêîñèñòåìû ñåâåðíûõ òåððèòîðèé — çàãðÿçíå-
íèå è ïîòðåáèòåëüñêîå, âàðâàðñêîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå ïðè ðàçðàáîòêå íåäð,
áåñöåðåìîííîå èçúÿòèå òåððèòîðèé ïðåáûâàíèÿ è ïðîìûñëîâ ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, óíè÷òîæåíèå è îñêâåðíåíèå ñâÿòèëèù è ðîäîâûõ çàõîðîíåíèé, ðàçìûâàíèå
êóëüòóðû è òðàäèöèé "ïëîäàìè" ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè — âñ¸ ýòî ñóùåñò-
âåííûì îáðàçîì îòðàçèëîñü íà ðàçâèòèè êîðåííûõ íàðîäîâ; èñòîðè÷åñêèìè
ïðåäïîñûëêàìè ðàçâèòèÿ ýòî íàçâàòü íèêàê íåëüçÿ.

Âîçìîæíî, ÷òî â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä îñâîåíèå Ñåâåðà óäàðíûìè òåìïà-
ìè, îáåñïå÷åíèå ñòðàíû ýíåðãîðåñóðñàìè â óùåðá ýêîëîãèè è ïðèðîäå, áåç ó÷å-
òà èíòåðåñîâ êîðåííûõ æèòåëåé áûëî äîïóñòèìûì è â êàêîé-òî ñòåïåíè îïðàâ-
äàííûì — âðåìÿ òîãî òðåáîâàëî. Íî âåäü â òîì è çàêëþ÷àåòñÿ ìóäðîñòü ãîñó-
äàðñòâà, ÷òîáû ïðèçíàâàòü ñâîè ïðîìàõè è âíîñèòü êîððåêòèâû â ñïîñîáû è
ìåòîäû äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷.

Ê êîíöó 80 — íà÷àëó 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ â ñòðàíå ñòàëè çàðîæ-
äàòüñÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, öåëüþ êîòîðûõ áûëî îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå òîëüêî â ÷àñòè ïðàâ íà èñêîííûå òåððèòî-
ðèè, òðàäèöèîííóþ ýêîíîìèêó è ðåì¸ñëà, íî è ïðàâ íà ñîõðàíåíèå ñîáñòâåííîé
èñòîðèè, êóëüòóðû, ÿçûêà, òðàäèöèé è îáû÷àåâ.

34



Â óñëîâèÿõ èçìåíÿâøåãîñÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìå-
íÿëèñü è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà. Ñûðüåâàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà äîáû÷å íåôòè è ãàçà, ñòàëà îñíîâîïîëàãàþùåé â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå ñòðàíû. Âñ¸ ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé ñ êîðåííûìè ìàëî-
÷èñëåííûìè íàðîäàìè. Òàì, ãäå ãëàâåíñòâóþò ïðèíöèïû ñèþìèíóòíîé âûãî-
äû, ìèíèìàëüíûõ çàòðàò è ìàêñèìàëüíîé äîõîäíîñòè, èíûå ïðèíöèïû íîñÿò
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð ëèáî îòñóòñòâóþò âîâñå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ òîëüêî ìå-
ñòíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü, ñïîñîáíàÿ îöåíèòü ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä
ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè — ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, â ñîñòîÿíèè
äîíåñòè äî ôåäåðàëüíîé âëàñòè ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè áåçîòëàãàòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîïðîñîâ, îñòàâøèõñÿ áåç âíèìàíèÿ.

Ïå÷àëüíî îñîçíàâàòü, ÷òî íå âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîñòîÿ-
íèè îáúåêòèâíî îöåíèòü ìàñøòàá ïðîáëåìû è, ÷òî áîëåå âàæíî, ñïîñîáíû åå ðå-
øèòü. Âî-ïåðâûõ, íå êàæäûé èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, ôèíàíñîâî áëàãîïîëó÷åí è ñàìî-
ñòîÿòåëåí; âî-âòîðûõ, ïðè îòñóòñòâèè åäèíîîáðàçíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå êàæäûé èç ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé
ñïîñîáåí âçâàëèòü íà ñåáÿ ãðóç ýòîé îòâåòñòâåííîñòè êàê â ÷àñòè ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ, òàê è â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. Íå ñåê-
ðåò, ÷òî ïîðîé ðåøåíèå âîïðîñîâ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è
åãî ëè÷íîé ïîçèöèè, áàçèðóþùåéñÿ íà âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè, ó÷èòûâàþ-
ùåé èíòåðåñû êîðåííûõ æèòåëåé, ïðèäåðæèâàåòñÿ ðóêîâîäñòâî ßìàëî-Íåíåö-
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ïðè ïîäãîòîâêå ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãà-
íèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Íî
ýòî — ðåøåíèå äëÿ îòäåëüíîãî ðåãèîíà, à êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû
ïðîæèâàþò, êàê èçâåñòíî, íà òåððèòîðèÿõ 28 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà äî Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ïîäâîäÿ ïðîìåæóòî÷íûé èòîã, õî÷åòñÿ ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîñëåäíèå ïîë-
òîðà-äâà âåêà èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïî-
âëèÿëè íà ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñòðàíû è èçìåíèëè ñó-
ùåñòâîâàâøèé âåêàìè óêëàä èõ æèçíè, ïî÷òè íå ïðåäîñòàâèâ âîçìîæíîñòè âû-
áîðà. Òàê íàçûâàåìûå èñòîðè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ áûëè èñêóññòâåííî íàâÿçàíû ýòèì íàðîäàì, è ïðè
ýòîì áûëè íåèçáåæíû. ×òî æå êàñàåòñÿ "ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé" ðàçâèòèÿ
íàðîäîâ, òî îíè òàêæå íåèçáåæíû ïðè ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, è, ê ñîæàëåíèþ, ïî-ïðåæíåìó, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ìíåíèå êîðåííûõ æèòåëåé â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ Àðêòèêè îñòàåòñÿ
âòîðè÷íûì, è ýòî ïðîèñõîäèò, êîãäà ÷åëîâåê, è òåì áîëåå íàðîä, â îñíîâíûõ
äîêóìåíòàõ è çàêîíàõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ïðîäåêëàðèðîâàí êàê âûñøàÿ öåí-
íîñòü. Èìåííî ïîýòîìó ñåãîäíÿ âîïðîñû ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ ñòîëü àêòóàëüíû.

35



Ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè ÿ õîòåë áû ðàññìîòðåòü â òåñíîé ñâÿçè ñ ñóùåñò-
âóþùèìè ïðîáëåìàìè, áîëåå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàÿ ïðàêòèêó ßìàëî-Íåíåöêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ðåøåíèè íåêîòîðûõ âîïðîñîâ.

Êàê ïîêàçûâàþò èòîãè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ãîäà, ÷èñ-
ëåííîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà çà ïåðåïèñíîé ïåðèîä âûðîñëà íà 2,7 ïðîöåíòà. Íî ýòîò ïðèðîñò îêàçàëñÿ
î÷åíü íåðàâíîìåðíûì ïî ðåãèîíàì Ðîññèè.

Òàê, ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè (âêëþ÷àÿ àâòîíîìíûå îêðóãà) ýòîò ïðèðîñò
ñîñòàâèë 11,1 ïðîöåíòà, à ïî îòäåëüíûì íàðîäàì (ïî âñåì ñåâåðíûì ðåãèîíàì)
ñîñòàâèë: íåíöû — 8,1 ïðîöåíòà, õàíòû — 7,9 ïðîöåíòà, ìàíñè — 7,3 ïðîöåíòà;
÷èñëåííîñòü íåíöåâ â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå âûðîñëà íà
11,6 ïðîöåíòà. Â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò Íåíåöêèé àâ-
òîíîìíûé îêðóã è ãäå òîæå æèâóò íåíöû, íàáëþäàåòñÿ èõ óáûëü (–3,7 ïðîöåí-
òà), â Ðåñïóáëèêå Êîìè, ãäå æèâóò íåíöû, õàíòû, ìàíñè, íàáëþäàåòñÿ ñâåðõóáûëü
(–30,7 ïðîöåíòà).

Ê ñåâåðíûì ðåãèîíàì, êîòîðûå äàëè ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îòíîñÿòñÿ ðåñïóáëèêè Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Ñàõà (ßêóòèÿ), Õà-
êàñèÿ, Òþìåíñêàÿ è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã; â îñ-
òàëüíûõ 19 ðåãèîíàõ ðàññåëåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà èõ ÷èñëåííîñòü ñî-
êðàòèëàñü, îñîáåííî çíà÷èòåëüíî â ðåñïóáëèêàõ Òûâà, Êîìè è Êàðåëèÿ,
Òîìñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ, Êàì÷àòñêîì êðàå.

Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ: óâåëè÷åíèå ïîëîæèòåëüíîé
ðàçíèöû ìåæäó óðîâíåì ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè ó íàðîäîâ Ñåâåðà â îäíèõ
ðåãèîíàõ è ñíèæåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â äðóãèõ; ñìåíà ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêà-
öèè íà êîðåííóþ ó ïîòîìêîâ îò ñìåøàííûõ áðàêîâ â îäíèõ ðåãèîíàõ è, âîçìîæ-
íî, îòêàç îò êîðåííîé èäåíòèôèêàöèè â äðóãèõ. Îäíàêî âñå ýòè ôàêòîðû ñâÿçà-
íû ñ ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýòíîêóëüòóðíûõ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ñåâåðà â îäíèõ ðåãèîíàõ è, âèäèìî, îòñóòñòâèåì
òàêèõ óñëîâèé â äðóãèõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà — äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà. Â ñôåðå íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðó-
ãå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêîé çíà÷èòåëüíûé øàã, êàê ïðèíÿòèå Çàêîíà àâòî-
íîìíîãî îêðóãà "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî çíà÷åíèÿ â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå", íàöåëåííîãî íà
îáåñïå÷åíèå çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
â àâòîíîìíîì îêðóãå. Äåéñòâèå çàêîíà íàïðàâëåíî òàêæå íà ñîõðàíåíèå áèîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ êàê îñíîâû ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Íà ßìàëå íå ïðåêðàùàåòñÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîí-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Èçìåíåíèÿ è äî-
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ïîëíåíèÿ óòî÷íÿþùåãî õàðàêòåðà ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè âíîñÿòñÿ â çàêîíû î
ðîäíûõ ÿçûêàõ è ôîëüêëîðå ñåâåðíûõ íàðîäîâ, î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå
îáùèí èç èõ ÷èñëà è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âèäû òðàäèöèîííîé õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ßìàëå.

Õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî óæå ñî øêîëüíîé ñêàìüè ó÷àùèåñÿ â ßìàëî-Íåíåö-
êîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïðèîáùàþòñÿ ê îñíîâàì çíàíèé î ðîäíîì êðàå â ðàìêàõ
êóðñà "Êóëüòóðà íàðîäîâ ßìàëà". Èçó÷åíèå èñòîðèè ñåâåðíîé çåìëè, íàðîäîâ,
åå ïðåäñòàâëÿþùèõ, îáû÷àåâ è òðàäèöèé — âñ¸ ýòî â ïîëíîé ìåðå ñïîñîáñòâóåò
òîìó, ÷òî äåòè, îêóíóâøèñü â ñòîëü áëèçêèé, íî ñîâåðøåííî íåèçâåñòíûé äî
ýòîãî ìèð, ñòàðàþòñÿ ïîíÿòü åãî è ïîëþáèòü. È ýòî ðàçóìíî: âåäü òîëüêî ÷åëî-
âåê, áåðåæíî îòíîñÿùèéñÿ ê ðîäíûì èñòîêàì, ñïîñîáåí òâîðèòü âî èìÿ è äëÿ
áëàãà ðîäíîé çåìëè. Ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ íàøåãî àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ñ åãî
õðóïêîé è ðàíèìîé ýêîñèñòåìîé; íà åãî äîëþ âûïàëà ðîëü ôëàãìàíà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Íå ìîãó íå ñêàçàòü è î òîì âíèìàíèè, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ âîñïèòàííèêàì
øêîë-èíòåðíàòîâ èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ æèòåëåé àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà; îíî ïðîÿâëÿåòñÿ äàæå â ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ øêîë è ñïàëüíûõ êîðïóñîâ,
â óêîìïëåêòîâàíèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íîâûì ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì,
â çàáîòå î ïåäàãîãàõ — â ñîçäàíèè äîñòîéíûõ óñëîâèé äëÿ èõ ðàáîòû.

Îòìå÷ó, ÷òî ðàáîòà ñ âîñïèòàííèêàìè øêîë-èíòåðíàòîâ î÷åíü ñïåöèôè÷íà;
âàæíî ÷òîáû ó÷àùèåñÿ, ïðèîáùàÿñü ê çíàíèÿì è íàóêå, íå òåðÿëè ñâÿçè ñî ñâîè-
ìè êîðíÿìè, íå óòðà÷èâàëè íàâûêè è óìåíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
èõ íàðîäîâ. Ýëåìåíòû ýòíîïåäàãîãèêè äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ ýòîé êàòåãîðèè íàøåé ìîëîäåæè. È ñåãîäíÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ
íà ïîèñê è íàêîïëåíèå íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî îïûòà â óñëîâèÿõ êî÷å-
âîãî îáðàçà æèçíè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è â äðóãèõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ßìàëà ó÷èòûâàåò íàöèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàíèÿ â ñèñòåìíîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè ßìàëà êî÷åâûõ øêîë, ïðå-
èìóùåñòâàìè êîòîðûõ áóäóò ÿâëÿòüñÿ áîëåå òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó ðîäèòåëÿìè
è äåòüìè, âîçìîæíîñòü äëÿ ó÷àùèõñÿ âåñòè òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, ÷òî ïî-
çâîëèò ëåã÷å àäàïòèðîâàòüñÿ ê îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó.

Ê ýòîé æå ñôåðå îòíîñÿòñÿ çàêîíû, êîòîðûå ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûìè ïàðëà-
ìåíòàìè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà — Þãðû, ðÿäà äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ýôôåêòèâ-
íî ðàáîòàþò â ýòèõ òåððèòîðèÿõ. Òàêîé çàêîíîòâîð÷åñêèé îïûò ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíûì è çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ â ðóñëå ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ, ÷òî
ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò
áóêñóåò. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, ìíîãèå èõ ïðîáëåìû íå ðåøàþòñÿ äåñÿòèëåòèÿìè. Ýòè ïðîáëåìû ïîä-
íèìàþòñÿ, îáñóæäàþòñÿ, âêëþ÷àþòñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (òàêèå, êàê êîìïëåêñ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ïîäãîòîâêå è ïðî-

37



âåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ
êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà1, Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïëàí ïî åå ðåàëèçàöèè2).

Ïðîáëåìû êî÷óþò èç îäíîãî ïðîãðåññèâíîãî äîêóìåíòà, óòâåðæäàåìîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äðóãîé, à çàêîíû íå ïðèíèìàþòñÿ,
è Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû íàëàãàåò íà çàêîíîïðîåêòû, ïîäãîòîâëåííûå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàñîâàí-
íûå ñ ðåãèîíàìè, ñâîå âåòî. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ
"Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óæå ïî÷òè
òðèíàäöàòûé ãîä ëåæèò áåç äâèæåíèÿ, íå âûïîëíÿåòñÿ. À â ýòî âðåìÿ ñåìüè,
à òî è öåëûå ðîäû�, ëèøàþòñÿ èñêîííûõ ìåñò ïðåáûâàíèÿ, ïðîìûñëîâûõ óãîäèé,
ñâÿòèëèù, ðèòóàëüíûõ ìåñò è çàõîðîíåíèé.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä èç ïåðâîíà÷àëüíîãî êîìïëåêñà ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî
ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ
êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 23 èþíÿ
2008 ãîäà ¹ 895-ð áûëè èñêëþ÷åíû êëþ÷åâûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ìåðîïðèÿòèÿ, êàñàþùèåñÿ: âîïðîñîâ äîêóìåíòàëüíîãî
ïîäòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ëèö èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ; ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî ñîçäàíèþ òåððèòîðèé
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; ïðåäëîæåíèé îá óñòàíîâëåíèè íîðì
ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàçðàáîòêè
ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà çàêðåïëåíèÿ íà
îñíîâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ îëåíüèìè ïàñòáèùàìè, à òàêæå
òåððèòîðèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.

Ê ÷åìó ýòî ïðèâåëî?
Âîïðîñ äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè

ëèö èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ ìíî-
ãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, è â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëàãàëîñü ìíîãî âàðèàíòîâ — îò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ 1997 ãîäà
¹ 828 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáðàçöà áëàíêà è îïèñàíèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", êàñàþùèõñÿ âîçìîæíîñòè èçãîòîâëåíèÿ âêëàäûøà â ïàñïîðò èëè âíåñå-
íèÿ ïî æåëàíèþ ãðàæäàíèíà â ïàñïîðò íàðÿäó ñ äðóãèìè ñâåäåíèÿìè (î ðåãèñò-
ðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, áðàêå, äåòÿõ, ãðóïïå êðîâè è ïðî÷åå) ñâåäåíèé î
íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, äî íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðàâîì âûäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïðàâîê. Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ñàõà (ßêó-
òèÿ) ðåøèëè ýòîò âîïðîñ, îäíàêî êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, ïðîæèâàþ-
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ùèå íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæàþò ñòðàäàòü îò íå-
ðåøåííîñòè ýòîãî âîïðîñà.

Îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ãðàæäàíå Ðîññèè
ìîãëè áû äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê êîðåííûì ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäàì, ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ïðàâ, çàêðåïëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ íàðîäîâ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå îá îòíåñåíèè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì îò-
äåëüíîé íàöèè (ïåðå÷åíü íàðîäîâ óæå îïðåäåëåí è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí),
ðå÷ü èäåò èñêëþ÷èòåëüíî îá îòíåñåíèè êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ê äàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí — îá óñòàíîâëåíèè ñàìîãî ôàêòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû èìåþò ïðàâî íà áåçâîçìåçäíîå
ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè äëÿ öåëåé òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íà
ïîëó÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà ê âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì è îõîòíè÷üèì ðå-
ñóðñàì. Íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîäòâåðæäåíèå, ÷òî ñóáúåêò ïðàâà îòíîñèò-
ñÿ — ïðèíàäëåæèò — ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Ëþäè âûíóæäåíû ïîäíèìàòü ñâîè ñòàðûå, âûäàííûå åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ
ïàñïîðòà, ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè, äîêàçûâàòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü â ñóäå. Íî è òóò ÷èíîâíèêè òðåáóþò, ÷òîáû îíè äîêàçàëè, ÷òî âåäóò
òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè. Óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð, êàê ýòî ìîæíî
äîêàçàòü, íåò. Â íåêîòîðûõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òðåáóþò, ÷òîáû çàÿâèòåëè æèëè, êàê èõ ïðåäêè, â ÷óìàõ, õîòÿ ýòè íàðîäû â ÷ó-
ìàõ íèêîãäà íå æèëè, à æèëè â çåìëÿíêàõ, â ïîñòðîéêàõ íà ñâàÿõ è òàê äàëåå,
à ñ XIX âåêà æèâóò â äåðåâÿííûõ äîìàõ. Ñåé÷àñ ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ
íàðîäîâ â ðåçóëüòàòå çàêðûòèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ¸ë æèâóò â áîëüøèõ ñ¸ëàõ èëè íà
îêðàèíàõ ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà, íî ïðàâî çàíèìàòüñÿ ðûáîëîâñòâîì, îõî-
òîé, ñáîðîì äèêîðîñîâ äëÿ ïðîïèòàíèÿ èì äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè (Êàì÷àòñêèé êðàé) ÷èíîâíè÷èé ïðîèç-
âîë äîõîäèò äî àáñóðäà: òàê êàê óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû íåò, îäíó æåíùèíó
ñóäüÿ ïîïðîñèë ñïåòü íà ðîäíîì ÿçûêå. Îíà îò îáèäû, åñòåñòâåííî, çàïëàêàëà:
âìåñòî íåå ñïåëè ðîäñòâåííèêè, êîòîðûå ïðèøëè â ñóä. Ýòî ëè íå íàñìåøêà,
íå èçäåâàòåëüñòâî, íå ïðîèçâîë? È íà ôîíå òàêîãî îòíîøåíèÿ îäèí èç âûñîêîïî-
ñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè â îòâåò íà âîïðîñ âåäóùåãî î íåîáõîäèìîñòè äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäå-
íèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ïîçâîëÿåò ñåáå îáúÿâèòü íà âñþ Ðîññèþ, ÷òî
íåîáõîäèìîñòè â ýòîì íåò, òàê êàê íàðîäû Ñåâåðà â íàøåé ñòðàíå è áåç òîãî èìå-
þò ìíîãî ïðàâ!..

×òîáû äàííàÿ îòðàñëü ïðàâà ðàáîòàëà äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè, ÿâëÿþùèõñÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ýòîò âîïðîñ íåîáõîäèìî ðåøèòü
ñðî÷íî.

Åùå îäíà ïðîáëåìà — çàùèòà èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ â óñëîâèÿõ ïðî-
ìûøëåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé. Ñ 2005 ãîäà â Êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé âåëàñü ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà "Î çàùèòå
èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà". Ýòîò çàêîíîïðîåêò, â ñâîþ î÷åðåäü,
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âûðîñ èç çàêîíîïðîåêòà "Îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå", êîòîðûé â 2004 ãîäó
îòâåðãëî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè.

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î çàùèòå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà" ïðåäóñìàòðèâàëñÿ îáøèðíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, îïðåäåëÿâøèé
òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, òðàäèöèîííûé
îáðàç æèçíè, ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîöåäóðû ïî îïðåäåëå-
íèþ: ãðàíèö òåððèòîðèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè; âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà èñêîííóþ ñðåäó
îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè; ìåõàíèçìîâ îöåíêè óùåðáà è ïîëó÷åíèÿ
êîìïåíñàöèè çà óáûòêè. Çàêîíîïðîåêò áûë òàêæå îòâåðãíóò Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèè â 2008 ãîäó.

Çà ýòî âðåìÿ ìíîãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè ñîáñòâåííûå çàêîíû î
çàùèòå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, à â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèíÿëè Çàêîí
"Îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå".

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó óòâåðäèëî Ìåòîäèêó èñ-
÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îáúåäèíåíèÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðå-
çóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè1 è ïåðå÷íè ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è âèäîâ òðàäèöèîí-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ôàêò ïðèíÿòèÿ äàííûõ äîêóìåíòîâ íàñòðàè-
âàë íà äîáðóþ ïåðñïåêòèâó è îðãàíû âëàñòè òåððèòîðèé (â òîì ÷èñëå ìóíèöè-
ïàëüíûå), è ïðåäñòàâèòåëåé îáùèí.

Êàçàëîñü áû, âîïðîñ ðåøåí… Íî äàííàÿ Ìåòîäèêà íîñèò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé õàðàêòåð, à â Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïî ïðåäëîæå-
íèÿì ïîëîâèíû ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (13 èç 28) âîøëè
íå òîëüêî ðàéîíû, íî è îòäåëüíûå ïîñåëåíèÿ.

Êàê, âû äóìàåòå, êàê ê ýòèì äîêóìåíòàì îòíîñÿòñÿ ïðîìûøëåííûå êîìïà-
íèè? Â îñíîâíîì îíè èãíîðèðóþò Ìåòîäèêó, íîñÿùóþ ðåêîìåíäàòåëüíûé õà-
ðàêòåð, à åñëè îò íèõ âñå æå òðåáóþò îöåíèòü óùåðá, ïðè÷èíåííûé èñêîííîé
ñðåäå îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, òî â ñëó÷àÿõ, åñëè óêàçàíû ïîñåëåíèÿ, îíè òîëêó-
þò ýòî â ñâîþ ïîëüçó êàê óòî÷íåíèå. À òàê êàê íåïîñðåäñòâåííî â ïîñåëåíèÿõ
îíè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå âåäóò, à äåéñòâèå Ìåòîäèêè è îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà
êîðåííûå íàðîäû â öåëîì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà óòâåðæäåííûå ìåñòà òðà-
äèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ, òî è äåëàòü îíè íè÷åãî íå îáÿçàíû.

Ïî÷åìó òàê ïðîèçîøëî, ïî÷åìó ïîëîâèíà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óêàçàëè ïî-
ñåëåíèÿ? Äà ïîòîìó, ÷òî, êîãäà Ìèíðåãèîí Ðîññèè ñîáèðàë ýòè ïðåäëîæåíèÿ,
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íå áûëè ðàçðàáîòàíû êðèòåðèè, ÷òî ñëåäóåò îòíîñèòü ê ìåñòàì òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Òîëüêî â 2011 ãîäó Ìèíðåãèîí Ðîññèè âíåñ çàêîíîïðîåêò "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüè 1 è 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ãäå ïðåäëîæèë ýòè êðè-
òåðèè.

Ïóíêòîì 1 ñòàòüè 1 äàííîãî ïðîåêòà çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ íîâîå îïðåäåëå-
íèå ïîíÿòèÿ "ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ": ýòî "òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå ïðîæèâàþò ëèöà èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, èìåþùèå ïîñòîÿííóþ ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â óêàçàííûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, è îñóùåñòâëÿþò âèäû òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, âêëþ÷àÿ ïðîìûñëû".

Ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1 ïðîåêòà óñòàíàâëèâàþòñÿ êðèòåðèè, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå áóäóò ïðèçíàíû ìåñòàìè òðàäèöèîí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ:

1) ïðîæèâàíèå ëèö èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûå
â äàííîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè:

à) èìåþò ïîñòîÿííóþ ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;
á) îñóùåñòâëÿþò âèäû òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåí-

íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, âêëþ÷àÿ ïðîìûñëû;
2) íàëè÷èå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-

ðîäîâ.
Íà Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-

äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòîò çàêîíîïðî-
åêò áûë îáñóæäåí, áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî ýòî ïîíÿòèå íåîáõîäèìî ñåðüåçíî äî-
ðàáàòûâàòü.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäëàãàåìîå ïîíÿòèå è ðàçðàáîòàííûå êðèòåðèè îòîðâàíû îò
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 5 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 1120-ð, ìåñòàìè òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ è ðåãóëÿðíîãî ïðèñóòñòâèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà â ðàéîíàõ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàþòñÿ ïîñåëå-
íèÿ, èìåþùèå íåïîñòîÿííûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ, — ñòîéáèùà, ñòîÿíêè îëåíåâî-
äîâ, îõîòíèêîâ, ðûáîëîâîâ.

Âî-âòîðûõ, íîâîå ïîíÿòèå íå ó÷èòûâàåò, ÷òî êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íà-
ðîäû òðàäèöèîííî êî÷óþò, ÷àñòî ïåðåñåêàÿ ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé è äàæå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, æèâóò â ñòîéáèùàõ, ñòîÿíêàõ
îëåíåâîäîâ, ðûáàêîâ, êîòîðûå ìîãóò ðàñïîëàãàòüñÿ êàê íà ìåæñåëåííîé òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, òàê è çà ïðåäåëàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ çåìëÿõ, çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäà.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïðàâå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
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æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â íîÿáðå 2011 ãîäà, ðåøàþò
òîëüêî âîïðîñ î ìåñòå ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí, âåäóùèõ êî÷åâîé è ïîëóêî÷åâîé
îáðàç æèçíè, íî íå ðåøàþò âîïðîñà îá îòíåñåíèè ê ìåñòàì òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ òåððèòîðèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè
è çàíÿòèé òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â-òðåòüèõ, êðèòåðèé "íàëè÷èå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ" ñåé÷àñ (è åùå äîëãîå âðåìÿ) íå ìîæåò ðàáîòàòü, òàê
êàê â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ïîíÿòèÿ "îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ" è òàêèå îáúåêòû íå çàíåñåíû â ðååñòðû.

Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñôåðó ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñèëüíî îòñòàåò îò ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è
ñòàíäàðòîâ. Â Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ ñîäåðæàòñÿ íîðìû,
ñâÿçàííûå ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê "îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ êîðåííûõ
íàðîäîâ", "ñâÿùåííûå ìåñòà êîðåííûõ íàðîäîâ", "òðàäèöèîííûå çíàíèÿ êîðåí-
íûõ íàðîäîâ". À ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû ïî èçó÷åíèþ òàêèõ îáúåêòîâ ðåàëèçó-
þòñÿ â ìèðå óæå ïî÷òè 20 ëåò. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òàêèå ïðîåêòû îñóùåñò-
âëÿëèñü è â Ðîññèè.

Ñåãîäíÿ Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé âåäåò ðàáîòó ïî âíåñåíèþ èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Õîòåëîñü áû, ÷òîáû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê "îáúåêòû êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ", "ñâÿùåííûå ìåñòà êîðåííûõ íàðîäîâ",
"òðàäèöèîííûå çíàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ" íàøëè íàêîíåö â ýòîì çàêîíå îòðà-
æåíèå è ñîîòâåòñòâîâàëè íå òîëüêî íîðìàì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è
ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíÿòûì íàøèì ãîñóäàðñòâîì.

Åù¸ îäèí íåìàëîâàæíûé âîïðîñ. Â Êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé èäåò ðà-
áîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè. Ìèíðåãèîí
Ðîññèè â 2010 ãîäó ïîäãîòîâèë äàííûé çàêîíîïðîåêò ñ öåëüþ óíèôèöèðîâàòü
òåðìèíîëîãèþ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ. Ýòî ïðàâèëüíàÿ èäåÿ, è Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå
ïîëóòîðà äåñÿòèëåòèé ñòàâèëà äàííûé âîïðîñ. Íî çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò çà-
ìåíèòü âñå òåðìèíû, îïèñûâàâøèå òåððèòîðèè ðàññåëåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ,
èõ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îäíèì, ñîîòâåòñòâóþùèì íàçâà-
íèþ Ïåðå÷íÿ ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷å-
òîì óæå óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ äàííîãî ïåðå÷íÿ ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê áîëü-
øèì òðóäíîñòÿì â ðåàëèçàöèè êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè ñâîèõ
ïðàâ, ãëàâíûå èç êîòîðûõ — ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè, îáðàçîâàíèå òåððè-
òîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîëó÷åíèå îõîòíè÷üèõ è ðûáîëîâ-
íûõ ó÷àñòêîâ, ïðàâî íà ó÷àñòèå â ñîãëàñîâàíèè ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòîâ, íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè îò óùåðáà â ïåðå÷èñëåííûõ â ïåðå÷íå
ìåñòàõ.
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Ïîêà Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå áóäåò ïðèâåäåí â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ðåàëüíûìè òåððèòîðèÿìè, íà êîòîðûõ êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå
íàðîäû îñóùåñòâëÿþò òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ïðè-
íÿòèå ýòîãî çàêîíà ìîæíî ñ÷èòàòü ïðåæäåâðåìåííûì.

Â öåëîì ñåãîäíÿ è àêòû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ðåãèîíàëüíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îõâàòûâàþò è ðåãëàìåíòèðóþò øèðîêèé êðóã âî-
ïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñåâåðíûõ íàðîäîâ. Íî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â
äðóãîì: íå âñåãäà òî, ÷òî óæå ïðèíÿòî, èñïîëíÿåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå,
êàê òîãî òðåáóþò áóêâà è äóõ çàêîíà, ïðèðîäà ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è
ñìûñë ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ — âåëèêàÿ ìíîãîíàöèîíàëüíàÿ äåðæàâà. Îò çàïàäíûõ äî
âîñòî÷íûõ åå ãðàíèö íà îãðîìíîé òåððèòîðèè â ñåâåðíûõ øèðîòàõ ïðîæèâàþò,
ñîõðàíÿÿ ñâîþ êóëüòóðó, òðàäèöèè, ÿçûê è ìíîãîâåêîâóþ ñâÿçü ïîêîëåíèé, îñ-
íîâàííóþ íà æèçíåñòîéêèõ ïðèíöèïàõ ñåâåðíîé öèâèëèçàöèè, 40 êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ìóäðîñòü è ñèëà äóõà íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ñóðîâûõ ïðèðîäíûõ óñëî-
âèÿõ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà, Ñèáèðè è äàëüíåâîñòî÷íîãî Ïðèìîðüÿ, âî âñå âðåìå-
íà ïîçâîëÿëà êîðåííûì æèòåëÿì ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè — êîíå÷íî, íå
áåç ïîòåðü, — ñïðàâëÿòüñÿ ñ âîçíèêàþùèìè òðóäíîñòÿìè è ïðîáëåìàìè. Ñîâðå-
ìåííûé ìèð è îñîáåííîñòè åãî ðàçâèòèÿ ñòàâÿò íîâûå çàäà÷è, ÷òî ñîçäàåò îïðå-
äåëåííûå òðóäíîñòè äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, âíîñèò íîâîå â òðàäèöèîííûé óê-
ëàä èõ æèçíè. È â ýòèõ óñëîâèÿõ î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî çàìåòèëî ñîá-
ñòâåííûõ ãðàæäàí, ïîäòâåðäèëî ñîáñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä íèìè. Íåîáõîäèìî ñóìåòü ðàçãëÿäåòü íà ôîíå çíà÷èòåëüíîñòè âíåøíå-
è âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ïðîáëåìû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ,
è âûäåëèòü èõ èç îáùåé ìàññû è ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû ñ ó÷àñòèåì ñàìèõ íàðî-
äîâ, ñîçäàâàÿ äëÿ âñåõ ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Óâåðåí, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, çàðîæäàþùèåñÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå, áóäóò îòðàæàòüñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, îòêðûâàþùèõ ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è îáåñïå÷èâàþùèõ èõ
óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî èõ ïðåäñòàâèòåëè íå çàòåðÿþòñÿ â ÷åëîâå÷åñêîì ìíîãî-
îáðàçèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.
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1. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü: â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå â òå÷åíèå áîëåå
20 ëåò ôîðìèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ Ñå-
âåðà êàê ñïåöèôè÷åñêèé ìíîãîîòðàñëåâîé ñåãìåíò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Â ñèëó ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé åå
Êîíñòèòóöèè (ñòàòüè 71, 72, 76) äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíå-
âûì, òî åñòü ñîñòîèò èç äâóõ áëîêîâ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ —
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ. Ïðè ýòîì â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ôåäåðàëüíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðâè÷íî è ïðèîðèòåòíî (ââèäó òîãî, ÷òî ïðåäìåò äàí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåæäå âñåãî ñîñòàâëÿþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
à ðåãèîíàëüíîå — äîïîëíÿþùåå, êîíêðåòèçèðóþùåå, ïðàâîçàùèòíîå (åãî íåîá-
õîäèìîñòü è íàïðàâëåííîñòü ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ îòíåñåíèåì âîïðîñîâ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, èñêîí-
íîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ
îáùíîñòåé ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ).

Íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüñòâà î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ Ñåâåðà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì îñîáîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñà äàííûõ íàðîäîâ, ÷òî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå èõ ñàìîáûòíîé
êóëüòóðû, íî è ñïîñîáñòâóåò ëó÷øåé àäàïòàöèè ýòèõ ýòíîñîâ ê ñîâðåìåííûì ñî-
öèàëüíûì óñëîâèÿì1.

2. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñåâåðíûõ íàðîäàõ ñôîðìèðîâàëîñü
â ïåðèîä ñ 1993 ïî 2001 ãîä íà îñíîâå íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â êîòîðîé Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ñ ïîëíîé îïðåäåëåííîñòüþ âçÿëî íà ñå-
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1 Ñì.: Ïîïêîâ Þ.Â. Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà â ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì êîíòåêñòå // Æóðíàë ÝÊÎ. 2011. ¹ 9. Ñ. 76.



áÿ îáÿçàòåëüñòâà ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 69). Ýòî ñîçäà-
âàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåøåíèå
íàçâàííîé çàäà÷è. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàçëè÷íûõ ñòî-
ðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ (çåìëåïîëüçîâàíèÿ, òðàäèöè-
îííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íûõ äåëàõ, ÿçûêà, êóëüòóðû, îá-
ðàçîâàíèÿ è äðóãèõ), ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â ðÿäå îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ1. Â ýòè ãîäû áûëè òàêæå ïðèíÿòû ñïåöèàëèçèðîâàííûå
("ýòíè÷åñêèå") çàêîíû, íîðìû êîòîðûõ îïðåäåëÿëè ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû è
ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê íèì, óæå íå êàê âñïîìîãàòåëüíûõ, à êàê ïðîôèëüíûõ ñóáú-
åêòîâ îòíîøåíèé. Ê ÷èñëó äàííûõ çàêîíîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî îòíåñòè Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"2. ßâëÿÿñü áàçîâûì â ñèñòåìå
"àáîðèãåííîãî" çàêîíîäàòåëüñòâà, îí çàêðåïèë ïðàâîâûå îñíîâû ñòàòóñà ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñòèìóëèðîâàë ïîÿâëåíèå èíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ — î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ3 è îá-
ùèíàõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ4.

Ê äîñòèæåíèÿì ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íåîáõîäèìî îòíåñòè ðàòèôèêà-
öèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ5. Óêàçàííàÿ Êîíâåíöèÿ, ñòàâ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèè (÷àñòü 4 ñòà-
òüè 15) ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, íåñîìíåííî óñèëèëà ãàðàíòèè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íà äàííîì ýòàïå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
ñòðàíû è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè ñ íàðàñòàþùåé äèíàìèêîé ôîð-
ìèðîâàëàñü ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîòî-
ðàÿ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè äîïîëíÿëàñü ïðàâîçàùèòíûìè ãàðàíòèÿ-
ìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè ïðèíÿòû çàêîíû: î ñòàòóñå (îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ) êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ (Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Êåìåðîâñêàÿ è
Àìóðñêàÿ îáëàñòè); îá îëåíåâîäñòâå è äðóãèõ âèäàõ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè (Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàíñêàÿ è Ìóðìàíñêàÿ îá-
ëàñòè, ßìàëî-Íåíåöêèé, Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé — Þãðà è ×óêîòñêèé
àâòîíîìíûå îêðóãà); î ÿçûêàõ, ôîëüêëîðå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ýëåìåíòàõ òðàäè-
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1 Äàííûå àêòû äîñòàòî÷íî ïîëíî ïðèâîäÿòñÿ â ñáîðíèêàõ, ïîäãîòîâëåííûõ àâòîðîì íà-
ñòîÿùåãî ìàòåðèàëà (ñì.: Ñòàòóñ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè. Ïðàâîâûå àêòû. Êíèãà âòî-
ðàÿ. Ì.,1999; Ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè. Ïðàâîâûå àêòû. Êíèãà òðåòüÿ.
Ì., 2005; Ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè. Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû è
ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Êíèãà ÷åòâåðòàÿ. Ì., 2007).

2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 18. Ñò. 2208.
3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 20. Ñò. 1972.

4 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 104-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 30. Ñò. 3122.

5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 25. Ñò. 2833.



öèîííîé êóëüòóðû (ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è Ñàõà (ßêóòèÿ), Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü,
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé — Þãðà è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà)1.

3. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñåâåðíûõ íàðîäàõ, åñëè ãîâî-
ðèòü îáîáùåííî, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðàâîâîé ñòàãíàöèåé è îòêàòîì îò ïðåæíèõ ïî-
çèöèé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò:

îòñóòñòâèå â äàííîé ñôåðå êàêèõ-ëèáî çàìåòíûõ íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Çà
ïîñëåäíèå 10 ëåò îñíîâíûìè ïîëîæèòåëüíûìè äîñòèæåíèÿìè ìîæíî ñ÷èòàòü
ëèøü çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà ðåãèñòðàöèè ëèö èç ÷èñëà êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, âåäóùèõ êî÷åâîé è (èëè) ïîëóêî÷åâîé îáðàç
æèçíè2, à òàêæå îïðåäåëåíèå: à) Ïåðå÷íÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3; á) Ïåðå÷íÿ ìåñò òðà-
äèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âèäîâ
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ4; â) Ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îáúåäèíåíèÿì
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â ðå-
çóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè è ôèçè÷åñêèõ ëèö5; ã) Ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà6;

îòìåíà â 2004 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 1996 ãîäà "Îá îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàííûé çàêîí óòðàòèë ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹122-ÔÇ);

èçúÿòèå èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäà ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ïðåäó-
ñìîòðåíû:

— âîçìîæíîñòü ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê äàííûì íàðîäàì, ïîëó÷àòü çåìåëüíûå
ó÷àñòêè â ïîæèçíåííîå íàñëåäóåìîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàòüñÿ èìè áåñïëàòíî;

— ïðåäîñòàâëåíèå íà áåñêîíêóðñíîé îñíîâå ó÷àñòêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà è îõîòû;
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1 Ñì.: Ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè. Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû
è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Êíèãà ÷åòâåðòàÿ. Ñ. 244—648.

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 399-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 50. Ñò. 7341.
3 Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àïðåëÿ

2006 ãîäà ¹ 536-ð // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 17. ×. II. Ñò. 1905.
4 Óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 ìàÿ 2009 ãîäà

¹ 631-ð // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2493.
5 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 9 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 565 //

ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ". Äîêóìåíò îôèöèàëüíî íå çàðåãèñòðèðîâàí è íå îïóáëèêîâàí. Ñîîò-
âåòñòâåííî, åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 3 ñòàòüè 15),
îí íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ.

6 Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà
2009 ãîäà ¹ 217 // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 12. Ñò. 1428. Ââåäåíèå äàííûõ Ïðàâèë ïî ñóòè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óñòàíîâëåíèå íîâîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ íàðîäîâ âìåñòî ðàíåå èñïîëüçóåìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Êàêîå-ëèáî îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå òàêîé çàìåíû îò-
ñóòñòâóåò. Ýôôåêòèâíîñòü íîâîãî ïîäõîäà ïîêà íå î÷åâèäíà.



— îáÿçàííîñòü îöåíèâàòü âîçìîæíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðîåêòîâ íà
òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êîðåííûõ íàðîäîâ;

— èñïîëüçîâàíèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòè ïëàòåæåé çà
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ;

— îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ êîìïàêòíûì ïðî-
æèâàíèåì íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ;

— ïðàâîìî÷èå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü êâîòû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óìàëåíèå ïðàâ îòäåëüíûõ ãðóïï êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
ïðîèçîøëî ïðè îáúåäèíåíèè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî, Ýâåí-
êèéñêîãî è Êîðÿêñêîãî) ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîñòàâ êîòîðûõ
îíè âõîäèëè1. Âìåñòî ïðåæíèõ ïîëíîöåííûõ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé áûëè ñîçäàíû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ñ îñî-
áûì ñòàòóñîì â ãðàíèöàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå íà-
ðîäû ëèøèëèñü ñîáñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîãî áþäæåòà, íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
â ïàðëàìåíòå Ðîññèè, ïðÿìûõ ôèíàíñîâûõ è èíûõ îòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå íàáëþäàåòñÿ çàìåòíîå ñíèæå-
íèå ãàðàíòèé ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ2.

Áåç íàäëåæàùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ êëþ÷åâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå, íàïðèìåð, ñ ïðàâîì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ëèö, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê íèì, íà ïîëüçîâàíèå çåìëåé (îíî ïðèçíàåòñÿ, íî íå íàïîëíÿåòñÿ þðèäè÷å-
ñêèì ñîäåðæàíèåì, áîëåå òîãî, èçìåíÿåòñÿ îáúåì ïðàâîìî÷èé, â ÷èñëî êîòî-
ðûõ óæå íå âõîäÿò òàêèå, êàê ïðàâî áåçâîçìåçäíî âëàäåòü çåìëåé, ïîëó÷àòü
çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà óñëîâèÿõ ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, à äëÿ
âåäåíèÿ ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà — âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå íà ñðîê äî
25 ëåò3), íà ïðèîðèòåòíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå (íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñóæå-
íèÿ äàííîãî ïðàâà4), íà ðàçíîãî ðîäà êîìïåíñàöèè (âîçìîæíîñòü èõ ïîëó÷åíèÿ
íå ïîäêðåïëÿåòñÿ íàëè÷èåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, âî ìíî-
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1 Ñì. ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû: îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 6-ÔÊÇ è îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 42. Ñò. 4212; 2006. ¹ 29. Ñò. 3119.

2 Ñì.: Àíòîíîâ Ñ. Íåïî÷àòûé êðàé // Íîâàÿ ãàçåòà. 2011. 1 àïð.
3 Äèíàìèêà óêàçàííûõ èçìåíåíèé ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè ñîïîñòàâëåíèè ïîëîæåíèé Çåìåëü-

íîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1991 ãîäà ñ ìåíÿþùèìèñÿ ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùåãî çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ (ïîä-
ïóíêò 1 ÷àñòåé 1, 2 ñòàòüè 8) è ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 11).

4 Ñì., íàïð., ïîïðàâêè â ñòàòüþ 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 àïðåëÿ 1995 îäà ¹ 52-ÔÇ,
âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 420-ÔÇ (ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 1.
Ñò. 32), à òàêæå ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêè ðåñóðñîâ" (ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 52. Ñò. 5270) è îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 209-ÔÇ "Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 30. Ñò. 3735).



ãîì íàõîäèòñÿ íà óñìîòðåíèè òåõ, êòî îñóùåñòâëÿåò êîìïåíñàöèþ), íà êóëü-
òóðíîå íàñëåäèå è òàê äàëåå.

Îòäåëüíûå íîðìû — ëèøü "óêðàøåíèå" çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ñìûñëå,
÷òî îíè íå äåéñòâóþò, íà èõ îñíîâå íå âîçíèêàþò ðåàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ).
Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, ïîëîæåíèé îá óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòå-
ëåé äàííûõ íàðîäîâ â ýêîëîãè÷åñêîé è ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçàõ, íåîáõîäè-
ìîñòè ó÷åòà îáû÷àåâ è òðàäèöèé ïðè ïðèíÿòèè ñóäåáíûõ è èíûõ ðåøåíèé.
Çàáëîêèðîâàíî ïðèìåíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ
"Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çà 10 ëåò
åãî äåéñòâèÿ âñå îáðàùåíèÿ îá îáðàçîâàíèè òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íå èìåëè óñïåõà, à ñóäåáíûå ñïîðû ïî
ýòîìó ïîâîäó çàêàí÷èâàëèñü â ïîëüçó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îòêàçûâàâøèõ â ïðèíÿòèè ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé ïî ðàçíûì îñíîâà-
íèÿì, â òîì ÷èñëå ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî íà óêàçàííûå æå îðãàíû.

Îñîáî íóæíî ñêàçàòü î ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Åå àíàëèç
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñóäû, ðàçðåøàÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, íå óëàâëèâàþò ñïåöèôèêó ñòàòóñà ýòèõ íàðîäîâ è îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé èõ ïðàâ â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Áîëåå òîãî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè îøèáî÷íî òîëêóþò äåéñòâóþùèå íîðìû.
Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 23 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 271 òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäè-
öèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ áûëè
îòîæäåñòâëåíû ñ òåððèòîðèÿìè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê îñîáî
îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè, îáðàçóåìûìè íà îñíîâå óïîìÿíóòî-
ãî âûøå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ. Â ýòîì æå ïîñòàíîâ-
ëåíèè ïðàâî êàæäîãî íà ýòíè÷åñêóþ èäåíòèôèêàöèþ ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 26
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç íàäëåæàùèõ îáîñíîâàíèé áûëî óâÿçà-
íî ñ òåì, êàê ëèöî "âîñïðèíÿëî" ÿçûê, íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó, òðàäèöèîííûé
îáðàç æèçíè è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåé ýòíè÷åñêîé îáù-
íîñòè2, òî åñòü åñëè ëèöî "íå âîñïðèíÿëî" íàçâàííûå êóëüòóðíûå öåííîñòè, òî
îíî óæå — íå ïðåäñòàâèòåëü êîðåííîãî íàðîäà è, êàê ñëåäñòâèå, íå ìîæåò ïîëü-
çîâàòüñÿ ïðàâàìè íà îñóùåñòâëåíèå òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòî
äîñòàòî÷íî ñïîðíàÿ è óùåðáíàÿ óñòàíîâêà, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî äëÿ çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè ëèö èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ðîäíûì ÿçû-
êîì ÿâëÿåòñÿ ðóññêèé3.
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1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 1 äåê.
2 Â äàííîì ñëó÷àå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíòåðïðåòèðóÿ óêàçàííîå ïî-

ëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íà ìîé âçãëÿä, âûøåë çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîñêîëüêó
ïîäîáíîå òîëêîâàíèå — èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

3 Ñì.: ×òî íóæíî çíàòü î íàðîäàõ Ðîññèè: Ñïðàâî÷íèê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Ì., 1999. Ñ. 561—562.



Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà îòÿãîùàþòñÿ
íåêîòîðûìè ñîïóòñòâóþùèìè ôàêòîðàìè, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè:

êðèçèñ èäåé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ýòî, íà ìîé âçãëÿä, îòðàçèëè Êîíöåïöèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 è Êîìïëåêñ ìåð ïî ïðîâåäåíèþ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Âòîðîãî ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà
â 2011—2014 ãîäàõ2, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò íîâûå ïîäõîäû è íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äàííûõ íàðîäàõ;

çàìàë÷èâàíèå â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïîëîæåíèé Äåêëà-
ðàöèè ÎÎÍ 2007 ãîäà î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ — äîêóìåíòà, îòðàæàþùåãî
îæèäàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ è äàþùåãî îðèåíòèðû äëÿ þðèäè÷åñêîãî íàïîëíåíèÿ èõ
ñòàòóñà;

íåÿñíîñòü ïåðñïåêòèâ ñ ðàòèôèêàöèåé Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ðåãèîíàëüíûõ
ÿçûêàõ è ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ (ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè î åå ïîäïèñà-
íèè áûëî ïðèíÿòî åùå 22 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà) è Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 169 î êîðåí-
íûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè â íåçàâèñèìûõ ñòðà-
íàõ (íà îôèöèàëüíîì óðîâíå âîïðîñ î åå ðàòèôèêàöèè íå îáñóæäàåòñÿ);

èìèòàöèÿ ïðàâîâûõ íàìåðåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì "àáîðèãåí-
íûõ" îòíîøåíèé. Î òîì, ÷òî ýòî, ê ñîæàëåíèþ, ñòàíîâèòñÿ ïðàâèëîì, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, íàïðèìåð, íåèñïîëíåíèå êîíêðåòíûìè ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè
ðÿäà ïóíêòîâ Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ
Ñåâåðà3 (î ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðî-
ñàì âçàèìîîòíîøåíèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñ õîçÿéñòâóþ-
ùèìè ñóáúåêòàìè (íîÿáðü 2005 ãîäà), î ðàçðàáîòêå îïûòíîãî ïðîåêòà ñîçäàíèÿ
òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ (2006—2008 ãîäû), î ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ââåäåíèè äîëæíîñòè
óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (äå-
êàáðü 2005 ãîäà) è Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè â 2009—2011 ãîäàõ Êîí-
öåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4 (î ïîäãîòîâêå ïðàâîâûõ àêòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèîðèòåòíûé äîñòóï êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà ê îõîòíè÷üèì óãîäüÿì è îõîòíè÷üèì æèâîòíûì è â öåëîì ê âîçîáíîâëÿå-
ìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ çåìëåóñòðîéñòâà â ìåñ-
òàõ ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ íàðîäîâ, ñîçäàíèå ìîäåëü-
íûõ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ);

ëèêâèäàöèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ áûëà íåïîñðåäñòâåííî íàöåëåíà íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñåâåðíûõ
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1 Óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ
2009 ãîäà ¹ 132-ð // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 7. Ñò. 876.

2 Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ
2010 ãîäà ¹ 2455-ð // ÑÏÑ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ".

3 Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ
2005 ãîäà ¹185-ð // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 9. Ñò. 736.

4 Óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà
2009 ãîäà ¹ 1245-ð // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 36. Ñò. 4364.



íàðîäîâ. Ãîñêîìñåâåð Ðîññèè ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â 2000 ãîäó, ïî-
ñëåäíèì â ýòîì ðÿäó ñòàë Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, óïðàçäíåííûé ïîñòàíîâëåíèåì ïàëàòû îò 9 íîÿáðÿ 2011 ãî-
äà ¹ 439-ÑÔ. Ïðîáëåìàòèêà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ñîñòàâëÿåò ëèøü îäèí èç ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ äåïàðòàìåíòà ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè; â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îíà
âõîäèò â êðóã âîïðîñîâ Êîìèòåòà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé, à â Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè — Êîìèòåòà ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñò-
íîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è äåëàì Ñåâåðà;

ïîïûòêè âîïðåêè òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíûì
íîðìàì òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàòü óùåðáíîñòü âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâ íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, õîòÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî îñóæäàåò ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ
äèñêðèìèíàöèè ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ1;

íåçíàíèå ñóäüÿìè è äðóãèìè þðèñòàìè (îò÷àñòè ââèäó îòñóòñòâèÿ â þðèäè-
÷åñêèõ âóçàõ è â ñèñòåìå ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñïåöêóðñîâ) îñíîâ àáîðèãåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî îáóñëàâëèâà-
åò åãî òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå áåç ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, èõ êóëüòóðû, îáû÷àåâ è òðàäèöèé.

4. Êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäàõ Ñåâåðà è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè? Ïî-
ëàãàþ, åñòü ðÿä ìîìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ íàäåÿòüñÿ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
áóäåò áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíà â ýôôåêòèâíîì ðåøåíèè âîïðîñîâ ýòèõ íàðîäîâ.
Ýòî îáóñëîâëåíî ñàìèì ôàêòîì ñóùåñòâîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè óæå íåñêîëüêèõ
ñòîëåòèé ñàìîáûòíûõ ñåâåðíûõ íàðîäîâ â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè; äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, êîòîðàÿ ïðèçíàåò óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî è
íàöåëèâàåò íà çàùèòó èõ ïðàâ; íàëè÷èåì ó ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ÷àñòüþ êîòî-
ðîãî ñ÷èòàåò ñåáÿ è Ðîññèÿ, ïîíèìàíèÿ, ÿñíî âûðàæåííîãî â ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ íîðìàõ, íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòü â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ
îñîáóþ ïðàâîçàùèòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó. Ôàêòîðîì, ïîáóæäàþùèì
ê ñîäåðæàòåëüíîé àêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àáîðèãåííûõ îòíîøå-
íèé, äîëæíî ñòàòü çàÿâëÿåìîå Ðîññèåé ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå Àðêòèêè2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí
ðåøåíèþ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà íà ïîëüçîâàíèå çåìëåé è èíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Îáåñ-
ïå÷åíèå óêàçàííûõ ïðàâ ñîñòàâëÿåò îñíîâó ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîí-
íîé êóëüòóðû ýòèõ íàðîäîâ.

Êîíêðåòèçèðóÿ óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ïðàâî êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ íà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îíî:
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1 Ñì.: Ìèíååâ À. Ðàçãîâîð íè î ÷åì // Íîâàÿ ãàçåòà. 2011. 5 äåê.
2 Âî âñÿêîì ñëó÷àå, Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå

íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó (óòâ. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
18 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ Ïð-1969) óâÿçûâàþò ðåøåíèå àðêòè÷åñêèõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ïðîáëå-
ìû êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà (ïóíêòû 7, 8, 10 äîêóìåíòà).



íå ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèé îáû÷íûõ èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, à ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ìåðå ïóáëè÷íûì ïðàâîì, ñâÿçàíî ñ ïðîæèâà-
íèåì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ çåìëÿõ ñ íåçàïàìÿòíûõ
âðåìåí;

ïðèçíàåòñÿ êàê áåññðî÷íîå ïðàâî âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìååò ìåñòî ïîñòî-
ÿííîå ïðèñóòñòâèå ýòèõ íàðîäîâ íà èñêîííûõ çåìëÿõ è èñïîëüçîâàíèå èìè äàí-
íûõ çåìåëü äëÿ îõîòû, ðûáîëîâñòâà è èíîé òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé;

íåîò÷óæäàåìî è êàê òàêîâîå íå ïîäëåæèò ïåðåäà÷å, ïðîäàæå, îòêàçó â ïîëü-
çó êîãî-ëèáî, êðîìå ãîñóäàðñòâà; îñóùåñòâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíî;

ïîçâîëÿåò ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå ïðåòåíäîâàòü íà âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (òåððèòîðèé) äëÿ âåäå-
íèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
áîëåå òîãî — áåçâîçìåçäíî ïîëüçîâàòüñÿ èñêîííûìè çåìëÿìè â óêàçàííûõ öå-
ëÿõ â ñèòóàöèè, êîãäà èõ ïðàâà íà ýòè çåìëè (òåððèòîðèè) íå ïîëó÷èëè íàäëåæà-
ùåãî îôîðìëåíèÿ;

íå èñêëþ÷àåò îãðàíè÷åíèÿ óêàçàííîãî ïðàâà, íî òîëüêî íà çàêîííûõ îñíî-
âàíèÿõ è â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ, ïðè íåïðåìåííîì ó÷àñòèè ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ â âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé è êîìïåíñàöèè âñåõ ïîòåðü,
íàíåñåííûõ èì â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ èñêîííûõ çåìåëü (òåððèòîðèé) äëÿ
íåòðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ïðåäïîëàãàåò ðåçåðâèðîâàíèå òåððèòîðèé (â ôîðìå òåððèòîðèé òðàäèöèîí-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê âèäà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé,
òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è äðóãèõ) ñ îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì (îáåñïå÷èâàþùèì öåëåâîå
èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèé, çàùèòó ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ, â òîì ÷èñëå âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ ñ ñóáúåêòàìè íåòðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) äëÿ
çàíÿòèé îëåíåâîäñòâîì è âåäåíèÿ äðóãèõ âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ñëåäóþùèé áëîê âîïðîñîâ — ñîâåðøåíñòâîâàíèå àáîðèãåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñîóïðàâëåíèÿ) êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, îáåñïå÷èâàþùåãî âêëþ÷åíèå äàííûõ íàðîäîâ è èõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà è èíòåðåñû. Ñ ýòîé
öåëüþ íåîáõîäèìî:

â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåðíóòü ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî óñòàíàâëèâàòü êâîòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ è
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîññòàíîâèòü ïðàâî îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äàííûõ íàðîäîâ âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû;

ïðèçíàòü äîïóñòèìûì îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáóñëîâëåí-
íóþ îñîáåííîñòÿìè êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ (îáðàçà æèçíè) êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñ âêëþ÷åíèåì â ýòó ñèñòåìó îáùèí äàííûõ íàðîäîâ;

óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èíñòèòóòîì óïîëíîìî÷åííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, òî åñòü ñ îïðåäåëåíèåì îðãà-
íèçàöèé è ëèö, èìåþùèõ ïðàâî âûñòóïàòü îò èìåíè ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòíè÷å-
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ñêèõ ñîîáùåñòâ âî âçàèìîäåéñòâèè èõ ñ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïðîìûø-
ëåííèêàìè;

íàäåëèòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâîòâîð÷åñêîé) èíèöèàòèâû, à òàêæå âûðàáîòàòü
ôîðìû è ïðîöåäóðû èõ ïîñòîÿííîãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è èíòåðåñû äàííûõ íàðîäîâ;

îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è ïðîöåäóðû çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ (ñî-
ãëàøåíèé) ìåæäó êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè è ïðîìûøëåííèêàìè,
à òàêæå ñ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ îæèäàþò òàêæå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ: ýòíè÷åñêîé
èäåíòèôèêàöèåé ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, à òàêæå
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïðåòåíäóþùèõ íà âêëþ÷åíèå â ýòî ñîîáùåñòâî; çàêðåïëåíè-
åì óñëîâèé îáðåòåíèÿ ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íà-
ðîäàì, ñïåöèàëüíûõ ïðàâ, à òàêæå ñ ïîëüçîâàíèåì ýòèìè ïðàâàìè ëèöàìè, íå îò-
íîñÿùèìèñÿ ê äàííûì íàðîäàì, íî íàõîäÿùèìèñÿ â ðîäñòâåííîé ñâÿçè ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè êîðåííîãî íàðîäà è âåäóùèìè òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè;
çàùèòîé ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà êóëüòóðíîå íàñëåäèå
âî âñåì åãî ìíîãîîáðàçèè; èñïîëüçîâàíèåì îáû÷àåâ è òðàäèöèé â ïðàâîâîé
ïðàêòèêå.

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî áûòü íå ñïîðàäè÷å-
ñêèì, êàêèì îíî ÿâëÿåòñÿ â äàííûé ìîìåíò, à ïëàíîâûì, áàçèðîâàòüñÿ íà êîì-
ïëåêñíîì ïëàíå çàêîíîäàòåëüíûõ ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà áëèæàéøóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó ñ îõâàòîì ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äóõîâíûõ îñíîâ
ñòàòóñà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ñîäåðæàòåëüíûì îðèåíòèðîì â
äàííîì îòíîøåíèè äîëæíû áûòü ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè (÷àñòü 4 ñòà-
òüè 15, ÷àñòü 1 ñòàòüè 17, ÷àñòü 1 ñòàòüè 55, ñòàòüÿ 69, ïóíêò "ì" ÷àñòè 1 ñòàòüè
72) è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ — Ìåæäó-
íàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñòàòüÿ 27), Ðàìî÷íîé
êîíâåíöèè î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ êîðåí-
íûõ íàðîäîâ è äðóãèõ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ÷åðåç ðåãèîíàëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå îáåñïå÷èâàòü ïðèâÿçêó ôåäåðàëüíîãî ñòàíäàðòà ïðàâ ê êîíêðåòíûì ïðàâî-
îòíîøåíèÿì ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòíè÷åñêèõ
ñîîáùåñòâ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå "àáîðèãåííûõ" îòíîøåíèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê (èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé) â äåéñòâóþùèå ïðîôèëü-
íûå è îòðàñëåâûå çàêîíû, à òàêæå ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ, íàïðèìåð, çåìëåïîëüçîâàíèþ, îëåíåâîäñòâó,
âîïðîñàì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûì òåððèòîðèàëüíûì åäèíè-
öàì ñ îñîáûì ñòàòóñîì, óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëÿì, âçàèìîîòíîøåíèÿì
ñ ïðîìûøëåííèêàìè è òàê äàëåå.

Ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà íåîáõîäèìî îñìûñëèâàòü âîç-
ìîæíîñòè åãî ñèñòåìàòèçàöèè. Ýòî — óñëîâèå, îáåñïå÷èâàþùåå îáîçðèìîñòü,
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äîñòóïíîñòü è ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåå
âûÿâëÿòü è óñòðàíÿòü èìåþùèåñÿ â íåì ïðîáåëû, íåñîãëàñîâàíèÿ è ïðîòèâîðå-
÷èÿ. Ñ óêàçàííûõ ïîçèöèé, íàïðèìåð, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðó-
ãå — Þãðå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü àêòû î ÿçûêå, ôîëüêëîðå è ñâÿ-
òèëèùàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðèíÿâ íà èõ îñíîâå êîíñîëèäèðî-
âàííûé îêðóæíîé çàêîí î ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè êóëüòóðû äàííûõ íàðîäîâ
(îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè åñòü è äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîäîáíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà). Ñõîæèå ìåðû äîïóñòèìû ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ Ñåâåðà, ïðè÷åì íå òîëüêî â íàçâàí-
íîì àâòîíîìíîì îêðóãå è äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå: òðàäèöèîííûå îõîòà, ðûáîëîâñòâî è èíûå âèäû ïîäîáíîé
äåÿòåëüíîñòè áàçèðóþòñÿ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ è äîëæíû èìåòü åäèíóþ ïðàâî-
âóþ îñíîâó.

Âîçìîæíà ëè êîäèôèêàöèÿ àáîðèãåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü òàêàÿ
åãî ñèñòåìàòèçàöèÿ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ñòàëî áû ïîÿâëåíèå íîâîãî ïðàâîâîãî
àêòà, íàïðèìåð, êîäåêñà î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ Ñåâåðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè? Íåêîòîðûå ïðåäïîñûëêè ê ýòîìó èìåþòñÿ (ñïåöèôèêà ðåãóëè-
ðóåìûõ îòíîøåíèé, ìíîæåñòâåííîñòü àêòîâ, íåïîëíîòà, äóáëèðîâàíèå è êîëëè-
çèîííîñòü íîðì, íàëè÷èå â ðîññèéñêîì ïðîøëîì ïîäîáíûõ êîäèôèêàöèîííûõ
àêòîâ — Óñòàâà îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ 1822 ãîäà è Ïîëîæåíèÿ îá èíîðîäöàõ
1892 ãîäà), è âîïðîñ íóæäàåòñÿ â îáñóæäåíèè. Âìåñòå ñ òåì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, íà ìîé âçãëÿä, ïîêà íå ãîòîâà ê ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîé ðåôîðìû â äàííîé
ñôåðå â ñèëó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå âîççðåíèÿ çäåñü åùå íå îáðåëè
ÿñíîñòü, áåññïîðíîñòü è óñòîé÷èâîñòü; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ îò-
íîøåíèé ëèøü íàìå÷åíî, à íåêîòîðûå èç íèõ âîîáùå íå çàòðîíóòû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ óëó÷øåíèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâîçàùèòíîé
ïðàêòèêè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì, ÷òîáû:

íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ñòàë îäíèì èç ñïåöè-
àëüíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû;

ñóäû, ðàçðåøàÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì ëèö èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, ó÷èòûâàëè èõ ñòàòóñ, îáû÷àè è òðàäèöèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè îïèðàëèñü íà
ìíåíèå ýêñïåðòîâ è óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâèëü-
íóþ èíòåðïðåòàöèþ ðàçáèðàòåëüñòâà, çàòðàãèâàåìûõ ôàêòîâ, îòíîøåíèé è ÿâëå-
íèé, èìåþùèõ êóëüòóðíî-àíòðîïîëîãè÷åñêóþ ñïåöèôèêó;

ãðàæäàíå èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è èõ îáúåäèíåíèÿ ïî-
ëó÷èëè âîçìîæíîñòü çàùèùàòü ñâîè ñïåöèàëüíûå ïðàâà êàê ïðîèçâîäíûå îò îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), íàïðèìåð, ãäå òàêîé ñóä ôóíêöèîíèðóåò
îêîëî 20 ëåò, åãî ðîëü â çàùèòå ïðàâ ñåâåðíûõ íàðîäîâ âåñüìà çàìåòíà)1;
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1 Î ïðàâîçàùèòíûõ âîçìîæíîñòÿõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â äàííîì îòíîøåíèè
ñì.: Êðÿæêîâ Â.À. Çàùèòà ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â êîíñòèòóöèîííûõ



Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñëåæèâàë
ïðàêòèêó ñîáëþäåíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è îòðà-
æàë åå â ñâîèõ åæåãîäíûõ äîêëàäàõ (ïîäîáíîå, ê ñîæàëåíèþ, ñëó÷àëîñü ëèøü
òðèæäû — â 2001, 2002 è 2011 ãîäàõ); âîçìîæíî, åñòü íåîáõîäèìîñòü âåðíóòüñÿ
ê âîïðîñó îá ó÷ðåæäåíèè èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Ðîññèè1;

ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî-
÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, ó÷ðåæäàëè äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì
ýòèõ íàðîäîâ ñ ó÷åòîì, ÷òî òàêàÿ äîëæíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òèïîâàÿ äëÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 è îíà äîñòàòî÷íî âîñòðåáîâàíà, åñëè ñóäèòü
ïî îïûòó ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå3;

ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è äîëæíîñòíûå ëèöà
èìåëè âîçìîæíîñòü ëó÷øå ïîíèìàòü "àáîðèãåííîå" çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëüçî-
âàòüñÿ èì. Ýòîìó ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñáîðíè-
êîâ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîììåíòàðèåâ ê çàêîíàì, ïðåïîäàâàíèå
ñïåöêóðñîâ ("àáîðèãåííîå" ïðàâî) â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ, â ñèñòåìå ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ñóäåáíûõ ðàáîòíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ðåãèîíàõ ïðîæèâàíèÿ ñåâåðíûõ íàðîäîâ), ïðàâîâîå
ïðîñâåùåíèå àêòèâèñòîâ èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðîäîâ. Äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè â ïîëíîé ìåðå äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû âîçìîæíîñòè
Èíòåðíåòà.

Ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî "àáîðèãåííîãî" çàêîíîäàòåëüñòâà,
åãî íàäëåæàùåå ïðèìåíåíèå êîððåëèðóþò ñ ñîñòîÿíèåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé è âîñïðèÿòèåì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì. Ñ ýòèõ ïîçèöèé íåîáõî-
äèìî: ïðîïàãàíäèðîâàòü è èíêîðïîðèðîâàòü â òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëî-
æåíèÿ Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâà äàííûõ íàðîäîâ; ïîääåðæèâàòü èäåè ðàòèôè-
êàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ïî ðåãèîíàëüíûì ÿçûêàì è ÿçûêàì ìåíüøèíñòâ
è Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 169, à òàêæå âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêó-
ìåíòà î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà; ïðîäâèãàòü âîïðîñû
çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ â åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóðàõ.

54

ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàêòèêà è ïåðñïåêòèâû // Æóðíàë êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-
äèÿ. 2009. ¹ 3 (9). Ñ. 3—8.

1 Òàêîå ïðåäëîæåíèå ôîðìóëèðîâàëîñü â ïîñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 816-1 ÃÄ "Î êðèçèñíîì ïî-
ëîæåíèè ýêîíîìèêè è êóëüòóðû ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ (àáîðèãåííûõ) íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 24. Ñò. 2260.

2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1381 "Î òèïîâûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 49.
Ñò. 5921.

3 Ñì.: Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Êðàñíî-
ÿðñêîì êðàå î ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 2010 ãîäó. Êðàñíîÿðñê, 2010.



Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäàõ Ñåâåðà è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ — ôîðìèðóþùàÿñÿ ïðàâîâàÿ ðåàëü-
íîñòü ñ óæå 20-ëåòíèì ñòàæåì. Îíà ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê ïîêà ðàçäåëü-
íî íåóñòîé÷èâàÿ, ïðîòèâîðå÷èâàÿ, ÷àñòî èìèòàöèîííàÿ, ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì
íàõîäÿùàÿñÿ â íà÷àëüíîì ñîñòîÿíèè, íåäîñòàòî÷íî ñîãëàñîâàííàÿ ñ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûìè òðåáîâàíèÿìè. Âñå ýòî îòðàæàåò îáùèé êîíòåêñò ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè, à òàêæå îáóñëîâëåíî, íà ìîé âçãëÿä, òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî êîíöà åùå íå îïðåäåëèëèñü öåííîñòíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòàòóñå
äàííûõ íàðîäîâ. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìîñòü áîëåå âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ê ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îáúåêòèâíî äèêòóåòñÿ èõ ïîëîæå-
íèåì, à êàê îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà — ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå áóäåò (äîëæ-
íà) êîððåêòèðîâàòüñÿ.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ðå÷ü èäåò î êî-
ðåííûõ íàðîäàõ â öåëîì, ìàëî÷èñëåííûå êîðåííûå íàðîäû íå âûäåëÿþòñÿ. Îä-
íàêî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû îáðàùàþò âíèìàíèå íà íåáîëüøóþ ÷èñëåííîñòü
òåõ èëè èíûõ íàðîäîâ êàê íà ôàêòîð, ïîâûøàþùèé èõ óÿçâèìîñòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîõðàíåíèÿ ñàìîáûòíîñòè. Èìåííî âñëåäñòâèå ìàëî÷èñëåííîñòè íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå îñîáî âûäåëÿþò ïðàâà ýòíè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, ÿçûêîâûõ
ìåíüøèíñòâ, õîòÿ è íå ñìåøèâàþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìåíüøèíñòâ è ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ.

Ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå. Ìíîãîñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïî-
ñâÿùåííûå îñîáåííîñòÿì ñòàòóñà ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êîðåííûõ íàðîäîâ,
ñòàëè çàêëþ÷àòüñÿ òîëüêî â ÕÕ âåêå. Ïåðâûì îáúåäèíåíèåì, êîòîðîå îáðàòèëî
âíèìàíèå íà ïîëîæåíèå ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì íàðîäàì, îêàçàëàñü
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ). Ýòî ñâÿçàíî êàê ñî ñòðóêòóðîé äàí-
íîé îðãàíèçàöèè, òàê è ñ öåëÿìè, êîòîðûå îíà ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé ïðè ó÷ðåæ-
äåíèè. Â ÷àñòíîñòè, â ñîñòàâ ÌÎÒ âõîäÿò íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ïðàâè-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îð-
ãàíèçàöèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ. Ðàáî÷èå
îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ è ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû) èçäàâíà âûñòóïàëè çà ïðè-
íÿòèå ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè ïðàâà òðóäÿùèõñÿ, ïðîÿâ-
ëÿÿ ïðè ýòîì ñîëèäàðíîñòü ñî âñåìè òðóäÿùèìèñÿ íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé,
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, ãðàæäàíñòâà è òàê äàëåå. Òàê, åùå I Èíòåðíàöèî-
íàë, ñîçäàííûé â 1864 ãîäó, íà îäíîì èç ñâîèõ êîíãðåññîâ, ïðîøåäøåì â
1866 ãîäó, ïðèçâàë ê ïðèíÿòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðàáî÷åãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ðåçóëüòàòå ðÿäà ðàáî÷èõ êîíôåðåíöèé, ñîñòîÿâøèõñÿ â Åâðîïå â 90-å ãîäû
XIX ñòîëåòèÿ, â 1900 ãîäó áûëà ó÷ðåæäåíà Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàáî÷å-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðóþ ìíîãèå ñ÷èòàþò ïðåäøåñòâåííèöåé ÌÎÒ. Ëèöà,
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ïðèíàäëåæàùèå ê êîðåííûì íàðîäàì, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íåùàäíî ýêñïëóàòèðî-
âàëèñü, ïîñêîëüêó â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îíè â íà÷àëå ÕÕ âåêà íå ïðèçíàâàëèñü
ãðàæäàíàìè (ïîääàííûìè), âñëåäñòâèå ÷åãî â îòíîøåíèè íèõ íå ïðèìåíÿëîñü
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ çà íèìè ãðàæäàíñòâà
(ïîääàíñòâà) â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà íèõ íå
ðàñïðîñòðàíÿëîñü (ýòî íå êàñàëîñü ñîâåòñêîé Ðîññèè è ÑÑÑÐ, ãäå è ãðàæäàíñòâî
ïðèçíàâàëîñü çà ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåõ ýòíîñîâ, è ïðè ðåàëèçàöèè òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íå áûëî äèñêðèìèíàöèè). Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÑÑÑÐ
âñòóïèë â ÌÎÒ â 1934 ãîäó.

Ñòðåìëåíèå óðåãóëèðîâàòü íåêîòîðûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ ó÷à-
ñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ, îáåñïå÷èâ ñîáëþäåíèå èõ ïðàâ
(ñ ó÷åòîì îòëè÷èÿ ñòàòóñà ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ îò ñòàòóñà ãðàæ-
äàí èëè ïîääàííûõ), âûëèëîñü â ïðèíÿòèå â 1936 ãîäó Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 50
î ðåãëàìåíòàöèè íåêîòîðûõ îñîáûõ ñèñòåì âåðáîâêè ðàáîòíèêîâ (âñòóïèëà â
ñèëó â 1939 ãîäó). Çàòåì â 1939 ãîäó ïðèíèìàåòñÿ Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 64 î ðåãëà-
ìåíòàöèè ïèñüìåííûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ðàáîòíèêîâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
(âñòóïèëà â ñèëó â 1948 ãîäó), à â 1947 ãîäó — Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 86 î ìàêñè-
ìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ðàáîòíèêîâ êîðåííîãî
íàñåëåíèÿ (âñòóïèëà â ñèëó â 1953 ãîäó).

Óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå ïðèìåíÿþòñÿ ê íàðóøèòåëÿì òðóäî-
âûõ äîãîâîðîâ, åñëè, êîíå÷íî, âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íå íà-
ñòóïèëà ñìåðòü, íå áûë ïðè÷èíåí âðåä çäîðîâüþ, íå áûëè ãðóáî íàðóøåíû ïðà-
âà ÷åëîâåêà è òàê äàëåå. Îäíàêî â ðÿäå ñòðàí èìåííî ê ðàáîòíèêàì èç ÷èñëà êî-
ðåííûõ íàðîäîâ ïðèìåíÿëèñü óãîëîâíûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ
äîãîâîðîâ, íå ïîâëåêøèå óêàçàííûõ ïîñëåäñòâèé. Â 1939 ãîäó ÌÎÒ ïðèíèìàåò
Êîíâåíöèþ ¹ 65 îá óãîëîâíûõ ñàíêöèÿõ çà íàðóøåíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ðà-
áîòíèêàìè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ (âñòóïèëà â ñèëó â 1948 ãîäó), à â 1955 ãîäó —
Êîíâåíöèþ ¹ 104 îá îòìåíå óãîëîâíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå òðóäîâûõ äîãî-
âîðîâ ðàáîòíèêàìè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ (âñòóïèëà â ñèëó â 1958 ãîäó). Óæå
ïåðâàÿ èç ýòèõ êîíâåíöèé ïðåäóñìàòðèâàëà ïîñòåïåííóþ îòìåíó óãîëîâíûõ íà-
êàçàíèé çà íàðóøåíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ðàáîòíèêàìè êîðåííûõ íàðîäîâ.
Îäíàêî, ïî-âèäèìîìó, îíà îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî äåéñòâåííîé, ïîýòîìó âòî-
ðàÿ èç óïîìÿíóòûõ êîíâåíöèé óæå áîëåå íàñòîé÷èâî òðåáóåò îòìåíû óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé çà íàðóøåíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ÷òî îòðàçèëîñü è â åå
íàçâàíèè: åñëè ïåðâàÿ íàçûâàåòñÿ "îá óãîëîâíûõ ñàíêöèÿõ", õîòÿ è íàöåëåíà
íà èõ óïðàçäíåíèå, òî âòîðàÿ óæå ïðÿìî íàçûâàåòñÿ "îá îòìåíå óãîëîâíûõ
ñàíêöèé".

Ïîñòåïåííî, íà ïðîòÿæåíèè ÕÕ âåêà, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ çà ëèöà-
ìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì íàðîäàì, ïðèçíàëè ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî)
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ, à îáùåå òðóäîâîå ïðàâî ðàñïðîñòðàíèëîñü è íà
íèõ. Ïîýòîìó ê êîíöó ÕÕ ñòîëåòèÿ îñîáîå ìåæäóíàðîäíîå ðåãóëèðîâàíèå òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé ðàáîòíèêîâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ïåðåñòàëî áûòü íåîáõîäè-
ìûì. Âìåñòå ñ òåì èìåííî â ÌÎÒ âïåðâûå â ìèðå áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû
ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè, ïîñâÿùåííûå ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ êîðåííûõ íà-
ðîäîâ â öåëîì. Ïðè ýòîì â ÌÎÒ — â ïåðâîé èç ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé —
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îñîçíàëè ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñà êîðåííûõ íàðîäîâ â
öåëîì âñëåäñòâèå, ïî-âèäèìîìó, òîãî, ÷òî âïåðâûå îáðàòèëèñü ê ðåãóëèðîâà-
íèþ îñîáåííîñòåé òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëè ðàáîòíèêè èç
÷èñëà êîðåííûõ íàðîäîâ. Â 1957 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ ¹ 107 î çàùèòå
è èíòåãðàöèè êîðåííîãî è äðóãîãî íàñåëåíèÿ, âåäóùåãî ïëåìåííîé è ïîëóïëå-
ìåííîé îáðàç æèçíè â íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ (âñòóïèëà â ñèëó â 1959 ãîäó). Çàòåì
â 1989 ãîäó äàííàÿ Êîíâåíöèÿ áûëà ïåðåñìîòðåíà, è ïåðåðàáîòàííûé òåêñò áûë
ïðèíÿò êàê íîâàÿ Êîíâåíöèÿ ¹ 169 î êîðåííûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ
ïëåìåííîé îáðàç æèçíè â íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ (âñòóïèëà â ñèëó â 1991 ãîäó, è ñ
ìîìåíòà åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíâåíöèÿ ¹ 107 áûëà îáúÿâëåíà çàêðûòîé äëÿ
ðàòèôèêàöèè). Ïåðâàÿ èç ýòèõ êîíâåíöèé, ïðèçíàâàÿ è çàùèùàÿ ïðàâà êîðåííûõ
íàðîäîâ, íàöåëåíà âñå æå íà ñîçäàíèå óñëîâèé â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ âêëþ÷åíèÿ
êîðåííûõ íàðîäîâ â îáùèé ïîòîê æèçíè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû,
êàê ãîâîðèòñÿ â Êîíâåíöèè, — äëÿ èíòåãðàöèè. Âòîðàÿ Êîíâåíöèÿ íàïðàâëåíà
íà îáåñïå÷åíèå ïîääåðæàíèÿ ñàìîáûòíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ. Êñòàòè,
ïðåäñòàâèòåëè ÑÑÑÐ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Êîíâåíöèè
ÌÎÒ ¹ 169; â 1990 ãîäó îíà áûëà ïîäïèñàíà îò èìåíè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íî
ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ âîïðîñ î åå ðàòèôèêàöèè íå ñòàâèëñÿ.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñî-
õðàíÿþò àêòóàëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, íàöåëåííûå íà áîðüáó ñ ýò-
íè÷åñêîé è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèåé. Â ðàìêàõ ÌÎÒ òàêèì äîêóìåíòîì ÿâëÿåò-
ñÿ Êîíâåíöèÿ 1958 ãîäà ¹ 111 î äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé
(âñòóïèëà â ñèëó â 1960 ãîäó). ÑÑÑÐ ðàòèôèöèðîâàë Êîíâåíöèþ ÌÎÒ ¹ 111
4 ìàÿ 1961 ãîäà, à äëÿ Ðîññèè êàê äëÿ ïðàâîïðååìíèöû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà äàí-
íàÿ Êîíâåíöèÿ ñîõðàíÿåò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. Â 1960 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Êîí-
âåíöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ (âñòóïèëà
â ñèëó â 1962 ãîäó, ÑÑÑÐ ðàòèôèöèðîâàë åå 1 àâãóñòà 1962 ãîäà; Ðîññèÿ êàê ïðà-
âîïðååìíèöà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ýòîé Êîíâåíöèè). Â
1965 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (ÑÑÑÐ ïîäïèñàë åå 7 ìàðòà 1966 ãîäà), êîòîðàÿ
âñòóïèëà â ñèëó 4 ÿíâàðÿ 1969 ãîäà (ÑÑÑÐ ðàòèôèöèðîâàë åå 4 ôåâðàëÿ
1969 ãîäà; Ðîññèÿ êàê ïðàâîïðååìíèöà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé
Êîíâåíöèè). Ïîäðîáíåå ýòè êîíâåíöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå.

Ê êîíöó XX ñòîëåòèÿ ÎÎÍ âñå áîëåå àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàòèêîé
êîðåííûõ íàðîäîâ. Â 1982 ãîäó Ïîäêîìèññèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ äèñêðèìèíà-
öèè è çàùèòå ìåíüøèíñòâ Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ ñîçäàëà Ðàáî÷óþ
ãðóïïó ïî êîðåííûì íàðîäàì, êîòîðàÿ è ïîäãîòîâèëà ïðîåêò Äåêëàðàöèè î ïðà-
âàõ êîðåííûõ íàðîäîâ. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðîâîçãëàñèëà ïðîâåäåíèå
Ìåæäóíàðîäíîãî ãîäà êîðåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûì ñòàë 1993 ãîä. Çàòåì, â êîí-
öå 1993 ãîäà, áûëî îáúÿâëåíî î ïðîâåäåíèè Äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ
(1995—2004 ãîäû), à ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íà÷àëîñü âòîðîå Äåñÿòèëåòèå êîðåí-
íûõ íàðîäîâ.

Â íà÷àëå XXI ñòîëåòèÿ â ÎÎÍ ïðîäîëæèëîñü ðàçâèòèå ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ. Â 2000 ãîäó Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ââåëà
äîëæíîñòü Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðîñó î ïîëîæåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
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îñíîâíûõ ñâîáîä êîðåííûõ íàðîäîâ. Íà ýòó äîëæíîñòü (íà îáùåñòâåííûõ íà÷à-
ëàõ) ðàíåå Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òåïåðü Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ÎÎÍ íàçíà÷àåò íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà ñðîêîì íà 3 ãîäà. Ñïåöèàëüíûé äîêëàä-
÷èê âûñòóïàåò êîíñóëüòàíòîì Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ïîñåùàåò ãîñóäàðñòâà (Ðîññèþ, íàïðèìåð, îí ïîñå-
òèë â 2009 ãîäó), ñîáèðàÿ è èññëåäóÿ ôàêòû, íà îñíîâå ÷åãî ãîòîâèò è ïóáëèêóåò
äîêëàäû ñ êîíêðåòíûìè ïðåäëîæåíèÿìè äëÿ ïðàâèòåëüñòâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ.
Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò (ÝÊÎÑÎÑ) â 2000 ãîäó ó÷ðåäèë Ïîñòîÿí-
íûé ôîðóì ïî âîïðîñàì êîðåííûõ íàðîäîâ (îí íà÷àë ðàáîòàòü ñ 2002 ãîäà). Îí
ñîñòîèò èç 16 ÷ëåíîâ, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ íàçíà÷àåòñÿ îò îðãàíèçàöèé êîðåí-
íûõ íàðîäîâ, à ïîëîâèíà — ïî ïðåäëîæåíèþ ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëå-
íîâ ÎÎÍ. Äàííûé Ôîðóì êîíñóëüòèðóåò ÝÊÎÑÎÑ, ïîìîãàåò â êîîðäèíàöèè
îðãàíîâ ÎÎÍ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàòèêîé êîðåííûõ íàðîäîâ, îáñóæäàåò
ïðîáëåìû êîðåííûõ íàðîäîâ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì, êóëüòóðîé, îêðóæàþùåé
ñðåäîé, çäðàâîîõðàíåíèåì è ïðàâàìè ÷åëîâåêà.

Íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè (ÂÎÈÑ) â ðàìêàõ ñâîåãî ìàíäàòà íà÷àëà çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé ïî
ïðîáëåìàì ïðàâîâîé îõðàíû ôîëüêëîðà (òðàäèöèîííîãî ïðîÿâëåíèÿ êóëüòóðû),
òðàäèöèîííûõ çíàíèé è ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îáëàäàþò êîðåííûå
íàðîäû. Â 1998—1999 ãîäàõ áûëî îðãàíèçîâàíî 9 ïîåçäîê ïî ðàçíûì ñòðàíàì
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ, êàñàþùèõñÿ òðàäèöèîííûõ çíàíèé, íîâîââåäåíèé è
òâîð÷åñòâà. ÂÎÈÑ îðãàíèçîâàëà ýòè ïîåçäêè â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî åþ èññëåäî-
âàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ è áóäóùèõ âîçìîæíîñòåé, êàñàþùèõñÿ îõðàíû
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè õðàíèòåëåé òðàäèöèîííûõ çíàíèé,
âêëþ÷àÿ êîðåííûå íàðîäû. Â 2000 ãîäó Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÂÎÈÑ ó÷ðåäè-
ëà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ãåíå-
òè÷åñêèì ðåñóðñàì, òðàäèöèîííûì çíàíèÿì è ôîëüêëîðó1. Äàííûé êîìèòåò îá-
ñóæäàåò ïðîáëåìû äîñòóïà ê ãåíåòè÷åñêèì ðåñóðñàì è ðàñïðåäåëåíèþ âûãîä
òàêîãî äîñòóïà, îõðàíû òðàäèöèîííûõ çíàíèé, ñâÿçàííûõ èëè íå ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îõðàíû ôîëüêëîðà êîðåííûõ íàðîäîâ.
Ïðàâäà, âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè (â èþëå 2012 ãîäà ñîñòîÿëàñü 22-ÿ ñåñ-
ñèÿ, â 2010—2011 ãîäàõ ïðîøëè 3 ìåæñåññèîííûõ çàñåäàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï)
ïîêà íèêàêîãî ïðîåêòà äîêóìåíòà âûðàáîòàòü íå óäàëîñü. Â ðàáîòå Ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîãî êîìèòåòà ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÂÎÈÑ, à àêêðåäèòîâàííûå íåïðàâèòåëüñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè êîðåííûõ íàðîäîâ èìåþò ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü íà åãî ñåñ-
ñèÿõ, âûñòóïàòü, çàÿâëÿÿ î ñâîåé ïîçèöèè è ðàçúÿñíÿÿ åå. Ïðåäëîæåíèÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êîðåííûõ íàðîäîâ ïðèîáðåòàþò îôèöè-
àëüíûé õàðàêòåð, åñëè èõ ïîääåðæèò õîòÿ áû îäíà äåëåãàöèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ.

Âïðî÷åì, âîïðîñ î âàæíîñòè ñîõðàíåíèÿ, ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäèöè-
îííûõ çíàíèé êîðåííûõ íàðîäîâ è ìåñòíûõ îáùèí çàòðàãèâàåòñÿ â Êîíâåíöèè
ÎÎÍ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè 1992 ãîäà (âñòóïèëà â ñèëó â 1993 ãîäó),
êîòîðóþ Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà â 1995 ãîäó. Áîëåå ïîäðîáíî âîïðîñû äîñòóïà
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ê ãåíåòè÷åñêèì ðåñóðñàì è ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è ñ ó÷àñòèåì êîðåííûõ íàðîäîâ, ðåãóëè-
ðóþòñÿ Íàãîéñêèì ïðîòîêîëîì ê Êîíâåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè,
êîòîðûé áûë ïðèíÿò íà Êîíôåðåíöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ óêàçàííîé Êîí-
âåíöèè, ïðîõîäèâøåé â ÿïîíñêîì ãîðîäå Íàãîå â 2010 ãîäó, ïîñëå ÷åãî áûë îò-
êðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ (ïðîòîêîë âñòóïèë â ñèëó â 2012 ãîäó). Ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà Íàãîéñêèé ïðîòîêîë ïîäïèñàëè 76 ãîñóäàðñòâ, â ÷èñëî
êîòîðûõ Ðîññèÿ íå âõîäèò.

Ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îáåñïå÷èâàþòñÿ íå òîëüêî êîí-
âåíöèÿìè, íåïîñðåäñòâåííî ïîñâÿùåííûìè ýòèì ïðàâàì êîðåííûõ íàðîäîâ, íî
è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, êîòîðûå çàùèùàþò ïðàâà ÷åëîâåêà â öå-
ëîì, à òàêæå ðåãóëèðóþò íåêîòîðûå èíûå âîïðîñû (íàïðèìåð, âîïðîñû îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è òàê äàëåå). Íàðÿäó ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè àêòàìè îáÿçàòåëüíîãî äëÿ ãîñóäàðñòâ õàðàêòåðà (â ÷àñòíîñòè,
êîíâåíöèÿìè) íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå àêòû òàê íàçûâàåìîãî ìÿã-
êîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (äåêëàðàöèè, ðåêîìåíäàöèè, â ÷àñòíîñòè, àêòû äî-
ãîâîðíûõ îðãàíîâ, è ïðî÷èå), êîòîðûå õîòÿ è íå âëåêóò îáÿçàííîñòåé äëÿ
ãîñóäàðñòâ, òåì íå ìåíåå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè âî âíèìàíèå.

Ïðîáëåìû. Â ñòðàíàõ, ãäå çà ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì íàðîäàì,
ïðèçíàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå ãðàæäàíñòâî (Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêîé ñòðàíîé), âñå ìå-
æäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà îáåñïå÷èâàþò â òîì ÷èñëå ïðàâà âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ êîðåííûõ íàðîäîâ ëèö ëèáî êàê ãðàæäàí, ëèáî êàê èíûõ ëèö, åñëè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå òîëüêî íà ãðàæäàí, íî è íà èíî-
ñòðàíöåâ è àïàòðèäîâ. Îäíàêî ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà âîîáùå ÿâëÿåòñÿ
åäèíûì äëÿ âñåõ ëèö è íå èìååò êàêîé-ëèáî ñïåöèôèêè â îòíîøåíèè ïðåäñòàâè-
òåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ. Öåëè æå äàííîé ñòàòüè ïðåäïîëàãàþò ðàññìîòðåíèå
âîïðîñîâ çàùèòû îò ôàêòè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè, ñâÿçàííîé ñ îñîáåííîñòÿìè
îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, è îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Îñíîâíûì àêòîì, íàïðàâëåííûì ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè ïî ýòíè÷åñêèì
è íåêîòîðûì èíûì îñíîâàíèÿì, ÿâëÿåòñÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäà-
öèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (ÌÊËÐÄ), ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëååé ÎÎÍ 21 äåêàáðÿ 1965 ãîäà è âñòóïèâøàÿ â ñèëó 4 ÿíâàðÿ 1969 ãîäà.
Êàê îïðåäåëÿåòñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 1 ÌÊËÐÄ, "â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè âûðà-
æåíèå "ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ" îçíà÷àåò ëþáîå ðàçëè÷èå, èñêëþ÷åíèå, îãðàíè-
÷åíèå èëè ïðåäïî÷òåíèå, îñíîâàííîå íà ïðèçíàêàõ ðàñû, öâåòà êîæè, ðîäîâîãî,
íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìåþùèå öåëüþ èëè ñëåäñò-
âèåì óíè÷òîæåíèå èëè óìàëåíèå ïðèçíàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ
íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé èëè ëþáûõ äðóãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé
æèçíè"1. Â ïðèâåäåííîì îïðåäåëåíèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè ïðåäñòàâëåíû
âñå ýëåìåíòû ïðîÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè è âñå îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì äèñêðè-
ìèíàöèÿ çàïðåùåíà äàííîé Êîíâåíöèåé. Ïðè ýòîì äèñêðèìèíàöèÿ íåîáÿçàòåëü-
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íî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàëè÷èÿ äèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Äèñêðèìèíàöèÿ ìîæåò áûòü èòîãîì äåéñòâèé ÷àñòíûõ ëèö, èíîãäà
íåíàìåðåííûõ, îñíîâàííûõ íà ïðåäðàññóäêàõ.

Â ïóíêòå 5 Îáùåé ðåêîìåíäàöèè ¹ 20 "Ïî ñòàòüå 5 Êîíâåíöèè" (1996 ãîä)
Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (ÊËÐÄ — ñòàðåéøèé èç äîãî-
âîðíûõ îðãàíîâ, ðàáîòàþùèé ñ 1970 ãîäà), ñîçäàííîãî è äåéñòâóþùåãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÌÊËÐÄ óêàçûâàåòñÿ: "Ïîñêîëüêó ÷àñòíûå èíñòèòóòû îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ èëè íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêè îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû èõ äåÿòåëüíîñòü íå ïðèâîäèëà ê âîçíèêíîâå-
íèþ èëè çàêðåïëåíèþ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè"1. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñò-
âàì — ó÷àñòíèêàì ÌÊËÐÄ äëÿ èñïîëíåíèÿ âçÿòûõ èìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ
ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìîé Êîíâåíöèè íåäîñòàòî÷íî ïðîâîçãëàñèòü íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå ðàâíîïðàâèå è íåäèñêðèìèíàöèþ, íå ïðîâîäèòü ñàìèì ÷åðåç
ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íåäèñêðìèíàöèîííóþ ïîëèòèêó è íå ïîîùðÿòü
äèñêðèìèíàöèþ: ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè ÌÊËÐÄ äîëæíû ïðåñåêàòü äèñêðè-
ìèíàöèþ ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïðîâîäèòü ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ïðåîäîëåíèå ïðåäðàññóäêîâ, à òàêæå èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ðàç-
ëè÷èé ìåæäó ýòíè÷åñêèìè è íàöèîíàëüíûìè ãðóïïàìè â âåëè÷èíå äîõîäîâ,
óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è òàê äàëåå, âëåêóùèõ äèñêðèìèíàöèþ â òîì ñìûñëå, êàê
îíà ïîíèìàåòñÿ â Êîíâåíöèè.

Ïðîòèâ äèñêðèìèíàöèè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàïðàâëåíû è äåéñòâóþùèå
äëÿ Ðîññèè Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 111 è Êîíâåíöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î áîðüáå ñ äèñêðè-
ìèíàöèåé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Ýòè êîíâåíöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íîñÿò îòðàñ-
ëåâîé õàðàêòåð, ïîýòîìó îõâàòûâàþò íå âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
ðåãóëèðóþòñÿ ÌÊËÐÄ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè øèðå ñ òî÷êè çðåíèÿ îñíîâàíèé
äëÿ çàïðåùåííîé äèñêðèìèíàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå "à" ÷àñòè 1 ñòàòüè 1
Êîíâåíöèè ÌÎÒ óñòàíîâëåíî, ÷òî òåðìèí "äèñêðèìèíàöèÿ" âêëþ÷àåò "âñÿêîå
ðàçëè÷èå, íåäîïóùåíèå èëè ïðåäïî÷òåíèå, ïðîâîäèìîå ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà
êîæè, ïîëà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðèâîäÿùåå ê óíè÷òîæåíèþ èëè íàðóøåíèþ
ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé èëè îáðàùåíèÿ â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé", à â ïóíêòå
"b" ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 äîáàâëÿåòñÿ: "…âñÿêîå äðóãîå ðàçëè÷èå, íåäîïóùåíèå èëè
ïðåäïî÷òåíèå, ïðèâîäÿùåå ê óíè÷òîæåíèþ èëè íàðóøåíèþ ðàâåíñòâà âîçìîæ-
íîñòåé èëè îáðàùåíèÿ â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòèé, îïðåäåëÿåìîå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ×ëåíîì ïî êîíñóëüòàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòîäà-
òåëåé è ðàáîòíèêîâ, ãäå òàêîâûå ñóùåñòâóþò, è ñ äðóãèìè ñîîòâåòñòâóþùèìè
îðãàíàìè"2. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 óïîìÿíóòîé Êîíâåíöèè ÞÍÅÑÊÎ ãîâîðèòñÿ:
"Â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè âûðàæåíèå "äèñêðèìèíàöèÿ" îõâàòûâàåò âñÿêîå ðàç-
ëè÷èå, èñêëþ÷åíèå, îãðàíè÷åíèå èëè ïðåäïî÷òåíèå ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà
êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî
èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ èëè ðîæäåíèÿ,
êîòîðîå èìååò öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì óíè÷òîæåíèå èëè íàðóøåíèå ðàâåíñòâà
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îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ"1. Êàê ìû âèäèì, ÌÊËÐÄ â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè ñôîêóñèðîâàíà íà íåäîïóùåíèè èìåííî òàêîé äèñêðèìèíàöèè,
êîòîðîé ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ êîðåííûå íàðîäû.

Ïîýòîìó óïîìÿíóòûé Êîìèòåò, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ ÌÊËÐÄ, óäåëÿåò ìíîãî
âíèìàíèÿ îáåñïå÷åíèþ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå â àêòàõ,
êîòîðûå ïðèíèìàåò Êîìèòåò â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ Êîíâåí-
öèåé. Ê àêòàì ÊËÐÄ îòíîñÿòñÿ çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ ïî ïåðèîäè÷åñêîìó
äîêëàäó, ïðåäñòàâëÿåìîìó êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì (â ÌÊËÐÄ óñòà-
íîâëåíà ïåðèîäè÷íîñòü — 2 ãîäà, îäíàêî íà ïðàêòèêå äîêëàäû îáúåäèíÿþòñÿ è
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ñðåäíåì îäèí ðàç â 3—5 ëåò, åñëè ãîñóäàðñòâî íå íàðóøàåò
ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñâîåâðåìåííîìó ïðåäñòàâëåíèþ ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëà-
äîâ), âçãëÿäû ïî èíäèâèäóàëüíûì ñîîáùåíèÿì (æàëîáàì), îáùèå ðåêîìåíäà-
öèè, ðåøåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è äåêëàðàöèè. Àêòû ÊËÐÄ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð, îäíàêî ãîñóäàðñòâà, ðàòèôèöèðîâàâøèå Êîíâåíöèþ, ñàìè íàäåëèëè
Êîìèòåò ïîëíîìî÷èÿìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ àêòû, è òàêèì îáðàçîì
îíè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ ÊËÐÄ, âûíîñÿùåãî
ñóæäåíèå îá èñïîëíåíèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè.

Ïîñëåäíèå çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ ïî ïåðèîäè÷åñêîìó äîêëàäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÊËÐÄ ïðèíÿë â 2008 ãîäó (àáçàöû, ïîñâÿùåííûå ïîëîæå-
íèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, áóäóò ðàññìîòðåíû íèæå). Èíäèâèäó-
àëüíûõ ñîîáùåíèé, êàñàþùèõñÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, Êîìèòåò
èç Ðîññèè ïîêà íå ïîëó÷àë. ×òî êàñàåòñÿ îáùèõ ðåêîìåíäàöèé, òî åùå â 1997
ãîäó ÊËÐÄ ïðèíÿë Îáùóþ ðåêîìåíäàöèþ ¹ 232 "Î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ",
à òàêæå íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Îáùåé ðåêîìåíäàöèè ¹ 313 (2005 ãîä) "Î ïðåäó-
ïðåæäåíèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè â ïðîöåññå îòïðàâëåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ". Îíè êàñàþòñÿ ïðàâ è ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ íàðî-
äîâ. Â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ðàííåãî îïîâåùåíèÿ è ñðî÷íûõ ìåð ÊËÐÄ â 2011 ãîäó
íàïðàâèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äâà ïèñüìà, çàïðîñèâ èíôîðìàöèþ â îòíîøå-
íèè ïîïðàâîê ê çàêîíîäàòåëüñòâó î ðûáîëîâñòâå, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ìîãëî ïî-
äîðâàòü òðàäèöèîííîå ðûáîëîâñòâî êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïèñüìà áûëè îòïðàâëåíû â
ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ñîîáùåíèé èç îáùèí íàíàéöåâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ î âîç-
ìîæíîì óõóäøåíèè ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ïëàíèðîâàâøèåñÿ ê ïðèíÿòèþ ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëè-
ðóþùåå ðûáîëîâñòâî, ìîãëè íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà âîçìîæíîñòè êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âåñòè òðàäèöèîííûé ðûáíûé ïðîìûñåë. Íà îáà ïèñüìà
Êîìèòåòà îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïîëó÷åíû îòâåòû.

Ïðîöåäóðà ðàííåãî îïîâåùåíèÿ è ñðî÷íûõ ìåð ïðèìåíÿåòñÿ ÊËÐÄ â ñëó-
÷àå, åñëè èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ, ÷òî ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ðåçêî èçìåíèëàñü èëè ìî-
æåò èçìåíèòüñÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå
ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî) èëè ÷àñòíûõ ëèö, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâèòñÿ ñóùåñòâåííîå óõóäøåíèå ïîëî-
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æåíèÿ êàêîé-ëèáî (êàêèõ-ëèáî) ýòíè÷åñêîé èëè íàöèîíàëüíîé (ýòíè÷åñêèõ èëè
íàöèîíàëüíûõ) ãðóïïû (ãðóïï). Â ýòîì ñëó÷àå Êîìèòåò íå äîæèäàåòñÿ ïåðèîäè-
÷åñêîãî äîêëàäà, à ïîëüçóÿñü ïðàâîì, ïðåäîñòàâëåííûì åìó ïóíêòîì "b" ÷àñòè 1
ñòàòüè 9 ÌÊËÐÄ (ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ ïðåäñòàâëÿòü äîêëàä "êàæ-
äûå äâà ãîäà è âñÿêèé ðàç, êîãäà ýòîãî òðåáóåò Êîìèòåò"), çàïðàøèâàåò èíôîð-
ìàöèþ. Îáùåíèå Êîìèòåòà è ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ îáìå-
íîì ïèñüìàìè. Åñëè æå, ïî ìíåíèþ ÊËÐÄ, ïîëîæåíèå òîé èëè èíîé ýòíè÷åñêîé
èëè íàöèîíàëüíîé ãðóïïû (èëè ãðóïï) ðåàëüíî ñóùåñòâåííî óõóäøèëîñü èëè
ìîæåò óõóäøèòüñÿ â êîðîòêèå ñðîêè, à ãîñóäàðñòâî íå ïðèíèìàåò äîñòàòî÷íûõ
ìåð, ÷òîáû ýòîãî èçáåæàòü èëè èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, òî Êîìèòåò ïîñëå îáìåíà
ïèñüìàìè (èëè áåç îáìåíà ïèñüìàìè) ïðèíèìàåò ðåøåíèå, â êîòîðîì âûðàæàåò
îçàáî÷åííîñòü è âûñêàçûâàåò ñâîè ðåêîìåíäàöèè. Äàííàÿ ïðîöåäóðà èñïîëüçó-
åòñÿ ÌÊËÐÄ ñ 1992 ãîäà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
ïðîöåäóðû ðàííåãî îïîâåùåíèÿ è ñðî÷íûõ ìåð, ïðèíÿòûå â 2007 ãîäó). Â îòíî-
øåíèè Ðîññèè â ðàìêàõ óêàçàííîé ïðîöåäóðû ðåøåíèÿ íå ïðèíèìàëèñü, îáìåí
ïèñüìàìè ñîñòîÿëñÿ òîëüêî â 2011 ãîäó.

Âåñüìà âàæíûìè àêòàìè ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ ðåçîëþ-
öèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ. Â ôîðìå ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ áûëà ïðèíÿòà, íàïðèìåð, Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (1948 ãîäà).
×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, òî äëÿ íèõ íàè-
áîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ (Ðåçî-
ëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ 61/295, 2007 ãîä)1, Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ
î ïðàâå íà ðàçâèòèå (Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ¹ 41/128)2.
Ïóíêò 20 Âåíñêîé äåêëàðàöèè è ïðîãðàììû äåéñòâèé (1993 ãîä) ãëàñèò: "Âñå-
ìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèçíàåò ïðèñóùåå êîðåííûì íàðî-
äàì äîñòîèíñòâî è èõ óíèêàëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèå
ïëþðàëèçìà è ðåøèòåëüíî ïîäòâåðæäàåò ïðèâåðæåííîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñò-
âà èõ ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è êóëüòóðíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ è îáåñïå-
÷åíèþ äëÿ íèõ âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïëîäàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ãî-
ñóäàðñòâàì ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü ïîëíîå è áåñïðåïÿòñòâåííîå ó÷àñòèå êîðåí-
íûõ íàðîäîâ âî âñåõ àñïåêòàõ æèçíè îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, â âîïðîñàõ,
çàòðàãèâàþùèõ èõ èíòåðåñû. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ êî-
ðåííûõ íàðîäîâ è âêëàä òàêîãî ïîîùðåíèÿ è çàùèòû â ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëü-
íóþ ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ òàêèå íàðîäû ïðîæèâàþò, ãîñóäàðñòâàì
ñëåäóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ïðèíèìàòü ñîãëàñîâàííûå ïî-
çèòèâíûå øàãè ïî îáåñïå÷åíèþ óâàæåíèÿ âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
êîðåííûõ íàðîäîâ íà îñíîâå ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìèíàöèè è ïðèçíàòü çíà÷åíèå è
ìíîãîîáðàçèå èõ ñàìîáûòíîñòè, êóëüòóðû è îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè"3.

Îáÿçàòåëüíûé äëÿ Ðîññèè õàðàêòåð, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íîñèò è Êîíâåíöèÿ
î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè4, íî íåïîñðåäñòâåííî êîðåííûì íàðîäàì ïîñâÿ-
ùåí òîëüêî ïóíêò "j" ñòàòüè 8, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäàÿ äîãîâàðèâàþùàÿñÿ
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ñòîðîíà "â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáåñïå÷è-
âàåò óâàæåíèå, ñîõðàíåíèå è ïîääåðæàíèå çíàíèé, íîâîââåäåíèé è ïðàêòèêè êî-
ðåííûõ è ìåñòíûõ îáùèí, îòðàæàþùèõ òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, êîòîðûå
èìåþò çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ, ñïîñîáñòâóåò èõ áîëåå øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ ñ îäîáðåíèÿ è ïðè
ó÷àñòèè íîñèòåëåé òàêèõ çíàíèé, íîâîââåäåíèé è ïðàêòèêè, à òàêæå ïîîùðÿåò
ñîâìåñòíîå ïîëüçîâàíèå íà ñïðàâåäëèâîé îñíîâå âûãîäàìè, âûòåêàþùèìè èç
ïðèìåíåíèÿ òàêèõ çíàíèé, íîâîââåäåíèé è ïðàêòèêè".

Íàèáîëåå îáùèì äîêóìåíòîì, ïîñâÿùåííîì ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ êîðåí-
íûõ íàðîäîâ â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ,
êîòîðàÿ ñîäåðæèò 46 ñòàòåé. Äàííàÿ Äåêëàðàöèÿ îòêðûâàåòñÿ ïðåàìáóëîé, íà-
ïîìèíàþùåé î ñîîòâåòñòâèè Äåêëàðàöèè ïðèíöèïàì Óñòàâà ÎÎÍ, îá îáÿçà-
òåëüíîñòè ñîáëþäåíèÿ âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ è î
íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè íèõ, îáúÿâëÿþùåé î ïðèçíàíèè íà-
ñóùíîé íåîáõîäèìîñòè óâàæåíèÿ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðàâ íà çåìëþ, âçàèìîñâÿçè óâàæåíèÿ òðàäèöèîííûõ çíàíèé, êóëüòóðû è ïðàê-
òèêè ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì è íàäëåæàùåé çàáîòîé îá îêðóæàþùåé ñðåäå.

Â ïåðâûõ äâóõ ñòàòüÿõ Äåêëàðàöèè ïîäòâåðæäàþòñÿ îáëàäàíèå êîðåííûìè
íàðîäàìè èíäèâèäóàëüíî è êîëëåêòèâíî âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííû-
ìè ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, è ñâîáîäà îò äèñêðèìèíàöèè. Â ñòàòüÿõ 3 è 4 Äåê-
ëàðàöèè ãîâîðèòñÿ î ïðàâå íà ñàìîîïðåäåëåíèå è î ïðàâå íà àâòîíîìèþ ïðè ðåà-
ëèçàöèè ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñàìîîïðåäåëåíèå âîâñå íå
îçíà÷àåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòäåëåíèå îò êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, à ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñâîáîäó âûáîðà, â òîì ÷èñëå ïðîäîëæåíèÿ ïðîæèâàíèÿ â òîé æå
ñòðàíå, â êîòîðîé êîðåííûå íàðîäû æèëè äî ïðèçíàíèÿ ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëå-
íèÿ, íî ñ âîçìîæíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ îñíîâ ñâîåé âíóòðåí-
íåé æèçíè â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâå. Â ñèëó ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå
"îíè ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàþò ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è ñâîáîäíî îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå" (ñòàòüÿ 3 Äåêëà-
ðàöèè) è "èìåþò ïðàâî íà àâòîíîìèþ èëè ñàìîóïðàâëåíèå â âîïðîñàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê èõ âíóòðåííèì è ìåñòíûì äåëàì, à òàêæå ïóòÿì è ñðåäñòâàì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èõ àâòîíîìíûõ ôóíêöèé" (ñòàòüÿ 4 Äåêëàðàöèè). Íå çàáóäåì òàêæå î
ïîëîæåíèè Ïðåàìáóëû, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíèìàåò
Äåêëàðàöèþ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ, "ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî íè÷òî â íàñòîÿùåé
Äåêëàðàöèè íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ îòêàçà ëþáîìó íàðîäó â åãî ïðàâå
íà ñàìîîïðåäåëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì". Äðóãèìè ñëîâàìè, â Äåêëàðàöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâî íà
ñàìîîïðåäåëåíèå ïðèíàäëåæèò ëþáîìó íàðîäó, è â ñèëó òîãî, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ
îáùèì ïðàâîì äëÿ âñåõ, êîðåííûå íàðîäû íå ìîãóò áûòü åãî ëèøåíû.

Ñòàòüè 7, 8 è 9 Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ ïîñâÿùåíû
îáåñïå÷åíèþ èõ ïðàâà íà æèçíü, ôèçè÷åñêóþ è ïñèõè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, à òàêæå íà ñîõðàíåíèå ñâîåé ñàìîáûòíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì óâàæåíèÿ èõ êóëüòóðû, òðàäèöèé, îáû÷àåâ, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èì ãàðàíòèé îò ãåíîöèäà, ðàñîâîé èëè ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè, ïðèíó-
äèòåëüíîé àññèìèëÿöèè èëè èíîãî íàñèëüñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ,
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íàïðàâëåííîãî íà ðàçðóøåíèå èõ êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå è â ðåçóëüòàòå íàñèëü-
ñòâåííîãî èçúÿòèÿ çåìåëü, òåððèòîðèé, èíûõ ðåñóðñîâ (î ñâÿçè ñ çåìëåé ãîâî-
ðèòñÿ è â ñòàòüå 25).

Íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ çåìåëü íàïðàâëåíû ñòàòüÿ 10 Äåêëàðàöèè: "Êî-
ðåííûå íàðîäû íå ïîäëåæàò ïðèíóäèòåëüíîìó ïåðåìåùåíèþ ñî ñâîèõ çåìåëü
èëè òåððèòîðèé. Íèêàêîå ïåðåìåùåíèå íå îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ñâîáîäíîãî,
ïðåäâàðèòåëüíîãî è îñîçíàííîãî ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîðåííûõ íàðîäîâ
è ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñïðàâåä-
ëèâóþ è ÷åñòíóþ êîìïåíñàöèþ è, ãäå ýòî âîçìîæíî, âàðèàíò âîçâðàùåíèÿ",
à òàêæå ñòàòüÿ 26 (ïðàâî íà çåìëþ), ñòàòüÿ 28 (ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ çà çåìëþ)
è ñòàòüÿ 32 (ïðàâî îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû è ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè îñâîåíèÿ
èëè èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ çåìåëü èëè òåððèòîðèé è äðóãèõ ðåñóðñîâ).

Ñòàòüÿ 11 Äåêëàðàöèè ãîâîðèò î ïðàâå íà ñîáëþäåíèå è âîçðîæäåíèå êóëü-
òóðíûõ îáû÷àåâ è òðàäèöèé êîðåííûõ íàðîäîâ (ýòîìó æå ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 31),
ñ ÷åì ñâÿçàíû ïðåäóñìîòðåííûå â ñòàòüå 13 ïðàâà âîçðîæäàòü, èñïîëüçîâàòü,
ðàçâèâàòü è ïåðåäàâàòü áóäóùèì ïîêîëåíèÿì ñâîþ èñòîðèþ, ÿçûêè, òðàäèöèè
óñòíîãî òâîð÷åñòâà, ôèëîñîôèþ, ïèñüìåííîñòü è ëèòåðàòóðó (âêëþ÷àÿ ïðàâî íà
èìåíà è íàçâàíèÿ), â ñòàòüå 14 ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå íà ðîäíîì ÿçû-
êå, â ñòàòüå 16 ïðàâî íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ñòàòüå 15 ïðàâî íà
ìíîãîîáðàçèå èõ êóëüòóðû, òðàäèöèé, èñòîðèè è ÷àÿíèé è â ñòàòüå 24 ïðàâî íà
òðàäèöèîííóþ ìåäèöèíó, à ñòàòüÿ 12 ãîâîðèò î ïðàâå ñîáëþäàòü, îòïðàâëÿòü,
ðàçâèâàòü è ïåðåäàâàòü ñâîè äóõîâíûå è ðåëèãèîçíûå òðàäèöèè, îáû÷àè è îáðÿ-
äû. Ñòàòüÿ 17 ïîäòâåðæäàåò íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ
ê êîðåííûì íàðîäàì, ïðè îñóùåñòâëåíèè èõ òðóäîâûõ ïðàâ, à ñòàòüÿ 21 —
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
â öåëîì.

Ñòàòüÿ 19 Äåêëàðàöèè ãîâîðèò î êîíñóëüòàöèÿõ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû ïðîâîäÿò ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè èíñòèòóòàìè êîðåííûõ íàðîäîâ "ñ öå-
ëüþ çàðó÷èòüñÿ èõ ñâîáîäíûì, ïðåäâàðèòåëüíûì è îñîçíàííûì ñîãëàñèåì, ïðå-
æäå ÷åì ïðèíèìàòü è îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåðû, êîòîðûå ìîãóò èõ çàòðàãèâàòü" (êîíñóëüòàöèè ïðåäóñìîòðåíû è ñòàòü-
åé 32, êîòîðûå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ "äî óòâåðæäåíèÿ ëþáîãî ïðîåêòà, çàòðàãè-
âàþùåãî èõ çåìëè èëè òåððèòîðèè è äðóãèå ðåñóðñû, îñîáåííî â ñâÿçè ñ îñâîå-
íèåì, èñïîëüçîâàíèåì èëè ðàçðàáîòêîé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âîäíûõ èëè äðó-
ãèõ ðåñóðñîâ"), à ñòàòüÿ 37 — î ïðàâå íà ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé. Ñòàòüÿ 40 ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïðàâî êîðåííûõ íàðîäîâ íà "áûñòðîå ðåøåíèå â ðàìêàõ ñïðàâåäëè-
âûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ ñ ãîñóäàðñòâàìè èëè
äðóãèìè ñòîðîíàìè, à òàêæå íà ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â
ñëó÷àå ëþáûõ íàðóøåíèé èõ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ".

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 23 Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðî-
äîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî "êîðåííûå íàðîäû èìåþò ïðàâî îïðåäåëÿòü ïðè-
îðèòåòû è ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåãî ïðàâà íà ðàç-
âèòèå", âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðàâå íà ðàçâèòèå (10 ñòà-
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òåé), õîòÿ îíà è íå ïîñâÿùåíà íåïîñðåäñòâåííî êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì.

Â Îáùåé ðåêîìåíäàöèè ¹ 23 ÊËÐÄ ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàòü öå-
ëûé ðÿä ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ðàçâèòèå ïðè ñîõðàíåíèè
ñàìîáûòíîñòè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïóíêò 5 äàí-
íîé Îáùåé ðåêîìåíäàöèè: "Êîìèòåò îñîáåííî ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-
êè ïðèçíàòü è îõðàíÿòü ïðàâà êîðåííûõ íàðîäîâ âëàäåòü, îáóñòðàèâàòü, êîíòðî-
ëèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü ñâîè çåìëè, òåððèòîðèè è ðåñóðñû, à òàì, ãäå èõ çåìëè
è òåððèòîðèè, êîòîðûìè îíè òðàäèöèîííî âëàäåëè èëè íà êîòîðûõ îíè èíûì
îáðàçîì ïðîæèâàëè, îòîáðàíû èëè èñïîëüçóþòñÿ áåç èõ äîáðîâîëüíîãî è îñîç-
íàííîãî ñîãëàñèÿ, ïðèíÿòü ìåðû äëÿ âîçâðàùåíèÿ òàêèõ çåìåëü è òåððèòîðèé.
Ïðàâî íà âîçâðàùåíèå äîëæíî çàìåíÿòüñÿ ïðàâîì íà ñïðàâåäëèâóþ è áåçîòëàãà-
òåëüíóþ êîìïåíñàöèþ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçâðàùåíèå çåìåëü è òåððè-
òîðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì. Òàêàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ äîëæíà ïî ìåðå âîçìîæíîñòè âûïëà÷èâàòüñÿ çåìëÿìè è òåððèòîðèÿìè".

Â ñâîèõ çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ ïî ïåðèîäè÷åñêîìó äîêëàäó Ðîññèè
(2008 ãîä)1 ÊËÐÄ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâåòñòâîâàë ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ðàìîê çàùèòû ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ è êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðè ïóíêòà ïîñâÿòèë îçàáî÷åííîñòÿì è ðåêîìåíäà-
öèÿì â îòíîøåíèè ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â ÷àñòíîñòè,
ÊËÐÄ ïðèíÿë ê ñâåäåíèþ èíôîðìàöèþ î çíà÷èòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àññèã-
íîâàíèÿõ íà Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ äî 2011 ãîäà", íî òåì íå ìåíåå âû-
ðàçèë îáåñïîêîåííîñòü íåýôôåêòèâíûì (ñîãëàñíî ñîîáùåíèÿì) îñóùåñòâëåíè-
åì ýòîé ïðîãðàììû è îòñóòñòâèåì èíôîðìàöèè î åå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòàõ.
Ââèäó ýòîãî ÊËÐÄ ðåêîìåíäîâàë Ðîññèè àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è ïðåäëîæèë âêëþ÷èòü â ñëåäóþùèé
ïåðèîäè÷åñêèé äîêëàä ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòàõ,
äîñòèãíóòûõ â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû.

Â äðóãîì ïóíêòå Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î ââåäåíèè ãàðàíòèðîâàííûõ ìåñò èëè îáÿçàòåëüíûõ êâîò äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìàëî÷èñëåííûõ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ, à òàêæå â îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíÿõ è îáåñïå÷èòü èõ ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå âî âñåõ ïðîöåññàõ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû". Êîìèòåò òàêæå
ðåêîìåíäîâàë Ðîññèè ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÑÔ
"Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; çàêðå-
ïèòü ïîðÿäîê áåñïëàòíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû êîðåííûõ íàðîäîâ â
ïåðåñìîòðåííîì Çåìåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â çàêîíå î òåððè-
òîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê

66

1 Äîêëàä Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. ÃÀ ÎÎÍ, À/63/18 Íüþ-Éîðê,
2008. Ñ. 95—106.



ïðåèìóùåñòâåííîãî, ëüãîòíîãî äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì â Ëåñíîì è Âîä-
íîì êîäåêñàõ; äîáèâàòüñÿ ñâîáîäíîãî, îñîçíàííîãî ñîãëàñèÿ îáùèí êîðåííûõ
íàðîäîâ è óäåëÿòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå èõ îñîáûì ïîòðåáíîñòÿì ïåðåä âû-
äà÷åé ÷àñòíûì êîìïàíèÿì ëèöåíçèé íà âåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íà òåððèòîðèÿõ, òðàäèöèîííî çàíèìàåìûõ èëè èñïîëüçóåìûõ ýòèìè îáùèíàìè;
îáåñïå÷èòü, ÷òîáû â ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàëàñü àäåêâàò-
íàÿ êîìïåíñàöèÿ çàòðàãèâàåìûì îáùèíàì, è áîëåå íå ïîääåðæèâàòü ñòðîèòåëü-
ñòâî Ýâåíêèéñêîé ÃÝÑ è îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ,
óãðîæàþùèõ òðàäèöèîííîìó æèçíåííîìó óêëàäó êîðåííûõ íàðîäîâ.

Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïî âîïðîñó î ïîëîæåíèè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä êîðåííûõ íàðîäîâ â ñâîåì Äîêëàäå1 ïî èòîãàì âèçèòà â Ðîñ-
ñèþ (îïóáëèêîâàí â 2010 ãîäó) ñîëèäàðèçèðîâàëñÿ ñ íåêîòîðûìè ðåêîìåíäà-
öèÿìè, ñäåëàííûìè ÊËÐÄ (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ñòðîèòåëüñòâà Ýâåíêèéñêîé ÃÝÑ è äðóãèìè). Â òî æå âðåìÿ îí ñäåëàë ðÿä ðåêî-
ìåíäàöèé, íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óëó÷øåíèå
îáðàçîâàíèÿ, îõðàíû çäîðîâüÿ, ñîõðàíåíèå êóëüòóðû è ÿçûêîâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Çàêëþ÷åíèå. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè âíåø-
íèì (ïîñêîëüêó Ðîññèÿ èíòåíñèâíî ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ), äîïîëíÿåò âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûå èíñòðóìåíòû òàêîãî îáåñïå÷åíèÿ è èìååò õîðîøèé ïîòåíöèàë äëÿ
áîëåå àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ.
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ОБЫЧНОЕ ПРАВО
В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ:

СОВРЕМЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ
И ПЕРСПЕКТИВЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ

КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ

Н.И. НОВИКОВА,
ведущий научный сотрудник
отдела Севера и Сибири
Института этнологии и антропологии РАН,
исполнительный директор
ООО "Этноконсалтинг",
доктор исторических наук

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáû÷íîå ïðàâî êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà1 ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíî èç ñðåäñòâ çàùèòû èõ ïðàâ íà òðàäèöè-
îííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ äèàëîãà ñ îðãàíàìè
âëàñòè è ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâà-
íèå íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà àáîðèãåííûõ íàðîäîâ, íî è âíèìàíèÿ
ê èõ òðàäèöèÿì è îáû÷àÿì.

Þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ îáðàùàåòñÿ ê òðàäèöèîííûì çíàíèÿì, ñòðå-
ìÿñü àäàïòèðîâàòü èõ ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì, èñïîëüçîâàòü ïðàâîâîé ïîòåí-
öèàë íîðìàòèâíîé êóëüòóðû àáîðèãåíîâ äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç, ñîçäàíèÿ ñèñòåì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùèõ èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè
ñîîáùåñòâ êîðåííûõ íàðîäîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëàâåíñòâà îôèöèàëü-
íîãî ïðàâà âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ïðîæèâàþò êîðåííûå íàðîäû, äëÿ àáîðèãå-
íîâ ñòàëè âàæíûìè íå òîëüêî âíóòðåííèå ïðàâèëà êîðåííûõ îáùèí, êîòîðûå
îíè óçíàþò â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè, íî è íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ â ñóäå, è îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòû, è íîðìû, êîòîðûì
ïîä÷èíÿþòñÿ ðàáîòíèêè ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé.

Èìåííî ñîñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è îáû÷íîãî ïðàâà êîðåííûõ
íàðîäîâ êàê â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùåãî èõ æèçíåííûì ïðàêòèêàì
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü èõ ïðîáëåìû âî âñåé ïîëíîòå. Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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1 Â äàííîé ñòàòüå òåðìèíû "êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû", "êîðåííûå íàðîäû", "àáî-
ðèãåííûå íàðîäû" è "àáîðèãåíû" èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû.



Â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà îáû÷íîå ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê æèâîå
ÿâëåíèå àáîðèãåííîé êóëüòóðû è èíòåðïðåòèðóåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè
ýòîì âîïðîñû îáû÷íîãî ïðàâà ñâÿçûâàþòñÿ ñ âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ1.

Ïîëîæåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà

â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà

Ïðè÷èíû ñîçäàíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñâÿùåííîãî êîðåííûì ìà-
ëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, ðàçëè÷íû, íî îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèå â
îáùåñòâå îñîáåííîñòåé êóëüòóðû ýòîé ãðóïïû ãðàæäàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿ-
çàííûõ ñ ñóùåñòâóþùèìè ó íèõ òðàäèöèÿìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ðàçëè÷íû-
ìè ôîðìàìè ñàìîîðãàíèçàöèè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îíè îïðåäåëÿþòñÿ òåì,
÷òî îñíîâó æèçíåîáåñïå÷åíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ñîñòàâëÿþò îõîòà, ðûáîëîâñò-
âî, ñîáèðàòåëüñòâî è îëåíåâîäñòâî. Î÷åâèäíî, ÷òî èõ ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü îò
ïðèðîäíûõ âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ è îòíîñèòåëüíàÿ îòäàëåííîñòü îò ðûíêà
ïðèâåëè ê ñêëàäûâàíèþ ó ýòèõ íàðîäîâ îñîáûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Íî äàæå íå
ýòî îïðåäåëÿåò ñëîæíîñòü èõ ïðàâîâîé çàùèòû â ñîâðåìåííîì ìèðå. Àíàëèçè-
ðóÿ ñèòóàöèþ â ïîäîáíûõ ñîîáùåñòâàõ, Ê. Áåíäà-Áåêìàíí îòìå÷àåò: "Íàìíîãî
ïðîùå ïðèçíàòü îñîáîå ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå è ñàìîîïðåäåëåíèå êàêîé-ëè-
áî ãðóïïû, æèâóùåé âäàëåêå îò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îò äîìèíèðóþùåé êóëü-
òóðû, ÷åì ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ ñ êîðåííûì íàðîäîì, êîòîðûé ïðîæèâàåò â òåñ-
íîì êîíòàêòå ñ äðóãèì íàñåëåíèåì è ÷åé îáðàç æèçíè âî ìíîãîì ñõîäåí ñ îáðà-
çîì æèçíè äîìèíèðóþùåãî íàñåëåíèÿ"2. Íàðîäû Ñåâåðà óæå â òå÷åíèå âåêîâ
æèâóò â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå; â ÕÕ âåêå áîëüøèíñòâî èõ ïðåäñòàâèòåëåé
æèëè â èíòåðíàòàõ, ìíîãèå ïîëó÷èëè âûñøåå îáðàçîâàíèå è æèâóò â ãîðîäàõ,
òåì íå ìåíåå îíè ÷àñòî ñëåäóþò íîðìàì òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà. Êîðåííûå
íàðîäû Ñåâåðà àäàïòèðîâàëè ìíîãèå êóëüòóðíûå, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûå, ïðåä-
ñòàâëåíèÿ "ïðèøëîãî" íàñåëåíèÿ, îòìåòèâ èõ òðàäèöèîííûìè ÷åðòàìè. Â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå, îðèåíòèðîâàííîì â áîëüøåé ñòåïåíè íà ðàçâèòèå ïðî-
ìûøëåííîñòè, ÷åì íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðàâà êîðåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà ÷àñòî íàðóøàþòñÿ. Íî èìåííî ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîâûøàåòñÿ
óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ àáîðèãåíîâ. Îòäåëüíóþ ïðîáëåìó ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåò
þðèäè÷åñêàÿ çàùèòà ãîðîäñêèõ àáîðèãåíîâ, êîòîðûå äîëæíû äîêàçûâàòü ñâîå
ïðàâî íà ïðèðîäíûå, â ïåðâóþ î÷åðåäü áèîëîãè÷åñêèå, ðåñóðñû. Â ýòîì âîïðîñå
îáû÷íîå ïðàâî, òðàäèöèîííûå ñïîñîáû ðûáíîé ëîâëè è îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðî-
öåññà ìîãóò ñëóæèòü äîïîëíèòåëüíûì, à èíîãäà è åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì äëÿ
äîêàçàòåëüñòâà èõ îñîáîãî ñòàòóñà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ñòàëè äåéñòâåííûìè â îòíîøåíèè ýòèõ íàðîäîâ, íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè èõ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.
Ïîëèòèêà ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà ìîæåò ñòàòü îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ
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1 Development and Customary Law // Indigenous affairs. 2010. ¹ 1—2.
2 Áåíäà-Áåêìàíí Ê. Çà÷åì áåñïîêîèòüñÿ î ïðàâîâîì ïëþðàëèçìå? Âîïðîñû èçó÷åíèÿ

è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà// Îáû÷íîå ïðàâî è ïðàâîâîé ïëþðàëèçì.
Ì., 1999. Ñ. 12.



çàùèòû èõ ïðàâ ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå îáû÷íî-ïðàâîâîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîèñê ôîðì íàèáîëåå àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâàí íà
ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è âíèìàíèè ê îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì ýòèõ íàðî-
äîâ. Ïðè ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ äèàëîãà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è òðàäèöèîí-
íîé ñèñòåìàìè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïðàâî-
ñîçíàíèÿ, òå îáðàçû è ôèãóðû ïðàâà, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ëþäè â ïîëè-
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, ÷òî èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿåò "àáîðèãåííîå" ïðàâî, êîòîðîå
íà ÿçûêå îäíîãî èç êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà — õàíòû — íàçûâàåòñÿ "æèçíåí-
íîå äåéñòâèå", òî åñòü íîðìû ñèíêðåòè÷íûå, ñî÷åòàþùèå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå,
ðåëèãèîçíûå è ñîáñòâåííî ïðàâîâûå ñîñòàâëÿþùèå.

Òðàäèöèè è îáû÷àè ýòèõ íàðîäîâ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñâÿçóþùåå
çâåíî, "ìîñò" ìåæäó îáðàçîì èõ æèçíè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êóëüòóðîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêîé. Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Ã.Â. Ìàëüöåâà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå âàæíîé ÷åðòû îáû÷íî-ïðàâî-
âîé íîðìû ñîâïàäåíèå äåéñòâèòåëüíîñòè è äåéñòâèÿ. Çàêîí ñóùåñòâóåò â îáùå-
ñòâå íåçàâèñèìî îò òîãî, íàñêîëüêî îí ïðèìåíÿåòñÿ, âïëîòü äî åãî îôèöèàëüíîé
îòìåíû, îáû÷àé — òîëüêî åñëè îí îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïåðåïîä-
òâåðæäàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè ïðàâîâîãî îáùåíèÿ1.

Äðóãèì âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, îòìå÷àåìûì ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè,
ÿâëÿåòñÿ ãèáêîñòü, ìîäåëüíîñòü è âûñîêàÿ ñòåïåíü àäàïòèâíîñòè îáû÷àÿ ê èçìå-
íåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â îáùåñòâå. Áëàãîäàðÿ ýòèì ñâîèì îñîáåííîñòÿì îáû-
÷àé íå ìîæåò áûòü ñîçäàí èëè "âîçðîæäåí" ïî æåëàíèþ, îí ñîõðàíÿåòñÿ ëèøü
åñëè ñîîòâåòñòâóåò æèçíè. Ïîýòîìó íåîäíîçíà÷íûìè ÿâëÿþòñÿ âûñêàçûâàíèÿ î
òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáû÷àè ìîãóò áûòü ñîçäàíû èñêóññòâåííî, íà-
âÿçàíû ëþäÿì. Åñëè æå ýòî ïðîèñõîäèò, çàäà÷à ñóäà ïðè ïðèìåíåíèè îáû÷àåâ —
òùàòåëüíî ðàññìîòðåòü âñå ýòè íåïðîñòûå âîïðîñû.

Ïîä÷àñ òðóäíîðàçðåøèìûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå ëþäåé, ññûëàþ-
ùèõñÿ íà òðàäèöèþ. Âåäü ïîñëåäíÿÿ êàê ðàç è ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íå íóæíî íè÷å-
ãî îáúÿñíÿòü, òàê êàê îáû÷àè ðåãóëèðóþò âíóòðåííþþ æèçíü òðàäèöèîííîãî
ñîîáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ àáîðèãåíîâ î÷åíü ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà
äîêàçàòåëüñòâà ñâîèõ ïðàâ, îñíîâàííûõ íà îáû÷àå. Â ñîâðåìåííîì ñóäå îáû÷àé
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òåêñò, è äëÿ åãî èíòåðïðåòàöèè ñíà÷àëà íåîáõîäèì
"ïåðåâîä"; â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó íå ïåðåâîä ñ îäíîãî ÿçûêà (íàïðè-
ìåð, íåíåöêîãî) íà äðóãîé (ðóññêèé) — ýòó ïðîáëåìó ðåøèòü ìîæíî. Îáû÷àè è
òðàäèöèè êîðåííûõ íàðîäîâ ñòðîÿòñÿ íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, à "ïåðåâîä" â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè âêëþ÷àåò çíàêîìñòâî ñ îñíîâàìè àáîðèãåííîé êóëüòóðû äëÿ
ïîñëåäóþùåé èíòåðïðåòàöèè ñîáñòâåííî îáû÷àåâ. Êîíå÷íî, äîáðîñîâåñòíûé
ñóäüÿ â òàêîì ñëó÷àå ìîæåò ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó, íî ÷àùå âñåãî ðåøåíèå çàäà÷è
èíòåðïðåòàöèè îáû÷àåâ ëåæèò íà ñàìèõ àáîðèãåíàõ èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿõ.
Ó÷àñòèå ïîñëåäíèõ â ïðîöåññå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Äëÿ
áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóäîâ ñ îáû÷àÿìè äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû
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1 Ìàëüöåâ Ã.Â. Î÷åðê òåîðèè îáû÷àÿ è îáû÷íîãî ïðàâà// Îáû÷íîå ïðàâî â Ðîññèè: ïðîáëå-
ìû òåîðèè, èñòîðèè è ïðàêòèêè. Ðîñòîâ í/Ä, 1999. Ñ. 25.



êàêèå-òî ïðàâèëà, êðèòåðèè ïðàâîâûõ îáû÷àåâ, êàê, íàïðèìåð, â Èíäèè, èëè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ óñòíîé èñòîðèè äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ïðàâ ïåðâûõ íàöèé, êàê â Êàíàäå1.

Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ êîðåííûõ

ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðîññèè

Â 1993 ãîäó â Ðîññèè áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ êîðåííûì
îáðàçîì èçìåíèëà ñèòóàöèþ ñ àáîðèãåíàìè. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðîâàëî ïðàâà
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöè-
ïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 69). Ïðè àíàëèçå ýòîé ñòàòüè þðèñòû â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü óêàçûâàþò íà ðÿä ïîëîæåíèé. Ïîä îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè ïîíè-
ìàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðèçíàíèå çà êàæäûì ïðåäñòàâèòåëåì ýòèõ íàðîäîâ
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âî-âòîðûõ, ãàðàíòèÿ èì ñïåöèàëüíûõ
ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè. Îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñôîðìóëèðîâàíû â Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 169
"Î êîðåííûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè â íåçàâèñè-
ìûõ ñòðàíàõ" (1989 ãîä). Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â îòíîøåíèè òàêèõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ ðîëü îáû÷àåâ è îáû÷íîãî ïðàâà â ðå-
ãóëèðîâàíèè èõ ñòàòóñà. Â Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 169 çàôèêñèðîâàíî, ÷òî èõ ïîëî-
æåíèå ðåãóëèðóåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èõ ñîáñòâåííûìè îáû÷àÿìè èëè
òðàäèöèÿìè èëè ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èõ îáû÷àè è òðàäèöèè, ìåòî-
äû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ó÷èòûâàþòñÿ è ïðè ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè èõ æèçíè.

Õîòÿ äàííàÿ Êîíâåíöèÿ íå ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ðîñ-
ñèéñêèå çàêîíîäàòåëè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïèàëüíûìè ñîîáðàæåíèÿìè, ãà-
ðàíòèðîâàëè ýòî ïðàâî è êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà. Îáû÷àè
è òðàäèöèè âîøëè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû, ÷òî ñîçäàëî íîâûå âîçìîæíîñòè
äëÿ çàùèòû ïðàâ ýòèõ íàðîäîâ è äëÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ïëþ-
ðàëèçìà â Ðîññèè.

Äëÿ ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
èìååò åùå îäèí äîêóìåíò — Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ, î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ,
èìåþùàÿ ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûñòóïèëà íà
ñòîðîíå ãîñóäàðñòâ, âîçäåðæàâøèõñÿ ïðè ïðèíÿòèè ýòîãî äîêóìåíòà êàê íå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, â îñíîâíîì ïî âîïðîñàì ïðà-
âà íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Âìåñòå ñ òåì Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ ó÷èòûâàòü â ñâîåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå òå ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê çàùèòå ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûå âûðàáîòàíû â ðàìêàõ äàííîãî äîêóìåíòà
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè íå âñòóïàþò â ïðîòèâîðå-
÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ñòðàíû2. Â Äåêëàðàöèè â íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ
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1 Ñì.: Ôèñêå Äæ. Íåîòúåìëåìûå ïðàâà ïåðâûõ íàöèé Êàíàäû íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû: òðà-
äèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà// Îáû÷àé è çàêîí. Èññëåäîâàíèÿ ïî
þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè. Ì., 2002; Êðàøåíèííèêîâà Í.À. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Èíäèè, Ì.,
2010.

2 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçà-
ðåâà. Ì., 2009. Ñ. 551.



ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷åíèå òðàäèöèé è îáû÷àåâ êîðåííûõ íàðîäîâ, îïðåäåëÿþòñÿ
ïðàâà êîðåííûõ íàðîäîâ íà çåìëè, êîòîðûìè îíè òðàäèöèîííî âëàäåëè èëè êî-
òîðûå èñïîëüçîâàëè; ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü äîëæíîãî óâàæåíèÿ ê
îáû÷àÿì, òðàäèöèÿì è ñèñòåìàì çåìëåâëàäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîðåííûõ íà-
ðîäîâ (ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ è ïðè âåäåíèè èõ ïåðåãîâîðîâ
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà).

Îáû÷íîå ïðàâî êàê ñðåäñòâî çàùèòû

êîðåííûõ íàðîäîâ

Îáû÷íîå ïðàâî êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ èíñò-
ðóìåíòîâ â çàùèòå èõ ïðàâ, îíî ïðåäîñòàâëÿåò èì äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ñó-
äåáíîé çàùèòû. Þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ ðàññìàòðèâàåò îáû÷àè è îáû÷íîå
ïðàâî íå ñàìè ïî ñåáå, îíà èçó÷àåò ïðàâîâîå áûòèå ëþäåé, òî åñòü òî, êàê ëþäè
æèâóò â óñëîâèÿõ ðåãóëÿöèè èõ æèçíè çàêîíàìè è îáû÷àÿìè. Èìåííî íèçêèé
óðîâåíü îôèöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ
(÷òî ìàëî îòëè÷àåò èõ îò îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè) ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â îáûäåííîé æèçíè íîðìàìè òðàäèöèîííîãî ïðàâà
êàê íàèáîëåå åé ñîîòâåòñòâóþùèìè, îñîáåííî â ñôåðå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, êîíå÷íî, îòìå÷àëîñü â ðîñ-
ñèéñêîé èñòîðèè ïîñòîÿííî, íî äî àêòèâíîãî ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ Ñèáèðè
ïðîòèâîðå÷èÿ â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå áûëè ñòîëü îñòðûìè. Îñíîâíûå
êîíôëèêòû çäåñü âîçíèêëè èç-çà îòòîðæåíèÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ. Òàêæå êîíôëèêòû âîçíèêàëè è âîçíè-
êàþò èç-çà íåîáîñíîâàííîãî ëèìèòèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì áèîëîãè÷åñêèõ âî-
çîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ, îãðàíè÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â
ñåìåéíîé ñôåðå àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà íà÷àëîñü â ïåðèîä ñîçäà-
íèÿ èíòåðíàòîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óæå â áîëüøåé ñòåïåíè ñêàçûâàþòñÿ
ñóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ "èíòåðíàòíîé" ñèñòåìû, êîãäà òðè-÷åòûðå ïîêîëå-
íèÿ àáîðèãåíîâ áûëè îòîðâàíû îò òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè; â ðåçóëüòàòå
ýòèõ ïðîöåññîâ ïðîèñõîäèëà ïðàâîâàÿ àêêóëüòóðàöèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, íî, íå-
ñìîòðÿ íà ìîùü ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñóùåñòâîâàëè è ïðîäîëæà-
þò ñîõðàíÿòüñÿ è ñåãîäíÿ âî ìíîãèõ ðàéîíàõ ìèðà "ïîëóàâòîíîìíûå ñîöèàëü-
íûå ïîëÿ", ïî îïðåäåëåíèþ Ñ. Ìóð1. Äëÿ ðîññèéñêèõ àáîðèãåíîâ òàêîé ñôåðîé
ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ïðèíÿòî 3 ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíà: îò
30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îò 20 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 104-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ,
"Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Îíè ñî-
äåðæàò ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì ýòèõ íàðîäîâ. Îñîáûé èíòå-
ðåñ äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò ñòàòüÿ 14 çàêîíà î ãàðàíòèÿõ ïðàâ î ñóäåáíîé çàùèòå
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1 Moor S.F. Law and social change: the semi-autonomous social field as an appropriate subject of
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ïðàâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, â êîòîðîé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, èõ ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó "èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè,
õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ"; âî-âòîðûõ, ïðè ðàññìîòðåíèè â ñóäàõ äåë âî âíè-
ìàíèå ïðèíèìàþòñÿ òðàäèöèè è îáû÷àè ýòèõ íàðîäîâ, è, íàêîíåö, äîïóñêàåòñÿ
ó÷àñòèå óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Êîíå÷íî, ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãà-
ðàíòèðóåòñÿ è Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî òà-
êàÿ äåòàëèçàöèÿ êàê ðàç ïîä÷åðêèâàåò ñïåöèôèêó ýòèõ íàðîäîâ è ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíà èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðè îáðàùåíèè â ñóä. Â öåëîì îòìåòèì, ÷òî
äàííûé çàêîí ìîæåò áûòü ïðèìåíåí äëÿ çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ, à äàëü-
íåéøèé àíàëèç åãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â çàêîíîòâîð÷å-
ñêîì ïðîöåññå.

Â êîììåíòàðèè ê çàêîíó î ãàðàíòèÿõ ïðàâ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â íåì êîíêðåòè-
çèðóþòñÿ íîðìû, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûìè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä1.
Ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, òàê êàê èõ ñâî-
áîäíîå ñóùåñòâîâàíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå çàòðóäíåíî ââèäó ðàçíèöû ïðèíöè-
ïîâ è ìåòîäîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ìèðîâîççðåíèÿ, îðãàíèçàöèè ñåìåéíîé
æèçíè è ÷àñòî — ñàìèõ îñíîâ ñóùåñòâîâàíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â êîììåíòàðèè
ê çàêîíó ïîä÷åðêèâàåòñÿ: "Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå çíà÷åíèå òðàäèöèé è îáû÷àåâ
êàê îñíîâàíèé äëÿ îöåíêè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ïðàêòè÷åñêè îáùåïðèçíàííî,
îäíàêî òðóäíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåðåäêî ñóäüè íåäîñòàòî÷íî îñâåäîìëåíû
î òðàäèöèÿõ è îáû÷àÿõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Ýòî èìååò îñîáåííî
áîëüøîå çíà÷åíèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îáû÷àÿõ è òðàäèöèÿõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûå íå îáùåïðèçíàííû è íå çàêðåïëåíû â ïèñüìåííûõ
èñòî÷íèêàõ". Ýòà ïðàâîâàÿ íîðìà "äàåò âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòü îáñòîÿòåëüñò-
âà äåëà ñ íåîáõîäèìîé ïîëíîòîé è îáúåêòèâíîñòüþ. Íàäî îáðàòèòü âíèìàíèå è
íà òî, ÷òî çàêîí äàåò ñóäàì ïðàâî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òðàäèöèè è îáû÷àè
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ è àðáèò-
ðàæíûõ äåë". Ïðàâîâàÿ íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ âî âòîðîì àáçàöå êîììåíòèðóå-
ìîé ñòàòüè 14, ïîçâîëÿåò ñóäàì ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è îñîáåííîñòè ïîâåäå-
íèÿ â ñóäå ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" îêàçàëñÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûì èç âñåõ òðåõ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ. Ñî-
ãëàñíî ýòîìó çàêîíó íà Ñåâåðå óæå ñîçäàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáùèí êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Äëÿ íàñ ñåé÷àñ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òî,
÷òî ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò ðåøàòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðàäèöèÿìè è îáû÷àÿìè ýòèõ íàðîäîâ (ñòàòüÿ 4).

Â 2001 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ãäå èçëîæåíà ïðàâîâàÿ îñíîâà îòíî-
øåíèé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó êîðåííûì ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäàì âûäåëÿþòñÿ òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
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1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" / ïîä ðåä. Á.Ñ. Êðûëîâà. Ì., 1999. Ñ. 146—148.



íèÿ (ÒÒÏ) ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ïîä÷èíÿåòñÿ îñîáîìó ïðàâîâîìó ðåæèìó. Íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî äî ñèõ ïîð íå ñîçäàíî íè îäíîé ÒÒÏ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, çàêîí
ïðèìåíÿåòñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, òîëüêî â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå âûäåëåíî îêîëî 500 ÒÒÏ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
Òàêæå âàæíî îòìåòèòü, ÷òî åùå íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ ïîòåíöèàë ýòîãî çà-
êîíà, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ íîðì îá îáû÷àÿõ è òðàäèöèÿõ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â íåì âïåðâûå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå îáû÷àåâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: îáû÷àè — òðàäèöèîííî ñëîæèâøèåñÿ è øèðîêî ïðèìåíÿåìûå
ýòèìè íàðîäàìè ïðàâèëà âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè.

Â çàêîíå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è ÷åðåç îáû÷àè ýòèõ íàðîäîâ, åñëè ýòî
íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (ñòà-
òüÿ 2). Òàêæå îáû÷àè íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãóëèðóþò è èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ÒÒÏ (ñòàòüÿ 13). Èìåííî â ýòîì âîïðîñå
êîðåííûå íàðîäû ìîãóò ïðèìåíèòü ñâîè îáû÷àè íåèñòîùèòåëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàòü óìåíèå èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ "ìåðîé". Òàêèì îáðàçîì, íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âûäåëÿÿ ÒÒÏ êàê îñîáî
îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, èñõîäèò èç ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, êîòîðîå âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêèâàåò ðîëü çíàíèé è ïðàêòèê ýòèõ
íàðîäîâ â ñîõðàíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû1.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "îáû÷íîå ïðàâî",
òàì ãîâîðèòñÿ î òðàäèöèÿõ è îáû÷àÿõ íàðîäîâ. Ýòî ñâÿçàíî â òîì ÷èñëå è ñ òåì,
÷òî ó ýòíîãðàôîâ è þðèñòîâ íåò åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ. Êàæåòñÿ
íàèáîëåå óäà÷íûì ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: îáû÷íîå ïðàâî — ýòî îáû÷àé, ïî-
ëó÷èâøèé îáùåñòâåííóþ ñàíêöèþ, òî åñòü íîðìà, î êîòîðîé âñå çíàþò. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ìîæíî òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåíèåì, êîòîðîå äàíî â çàêîíå î
ÒÒÏ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáû÷àè òàêîãî ðîäà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê þðèäè÷å-
ñêèå, òî åñòü îáû÷àè, ïî êîòîðûì ðàçðåøàþòñÿ ñïîðû2. Â äàííîì ñëó÷àå ìû
èìååì äåëî ñ íîðìàìè è ïðàâèëàìè, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîâåäåíèå ëþäåé ïðè
âîçíèêíîâåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé èëè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ òàêèõ ñèòóàöèé. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ èçó-
÷åíèÿ ìåõàíèçìà "óïðàâëåíèÿ æèçíüþ" ÷åðåç îáû÷àè. Ñôåðà äåéñòâèÿ îáû÷àÿ
âñåãäà îãðàíè÷åíà ëîêàëüíûì ñîîáùåñòâîì. Ðàìêè åãî ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû
ýòíè÷åñêè è (èëè) òåððèòîðèàëüíî, ãåîãðàôè÷åñêè. Ñåãîäíÿ, êîãäà íîðìû îáû÷-
íîãî ïðàâà ñîõðàíÿþòñÿ òîëüêî ó àáîðèãåíîâ, âåäóùèõ òðàäèöèîííûé îáðàç
æèçíè, îñíîâàííûé íà çàíÿòèè îëåíåâîäñòâîì, îõîòîé, ðûáîëîâñòâîì è ñîáèðà-
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1 Ñì.: Ïàâëîâ Ï.Í. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ì., 2001.

2 Ñì.: Äàâèä Ð. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè (ñðàâíèòåëüíîå ïðàâî). Ì.,
1967. Ñ. 46; Çèáàðåâ Â.À. Þñòèöèÿ ó ìàëûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Òîìñê, 1990. Ñ. 115—129.



òåëüñòâîì, òàêîå ñîîáùåñòâî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü îäíó ñåìüþ èëè ãðóïïó áëèç-
êèõ ðîäñòâåííèêîâ, æèâóùèõ ïî ñîñåäñòâó.

Îáû÷íîå ïðàâî âî âñå âðåìåíà ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñèíêðåòè÷íîå ÿâëåíèå,
íî ñåãîäíÿ îíî âûäåëÿåòñÿ èç îáùåé ñèñòåìû ìèðîâîççðåíèÿ ïîòîìó, ÷òî ñîäåð-
æèò íå òîëüêî ïðàâîâûå öåííîñòè, íî è âûñòóïàåò ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ïðåäïîëàãàåò ãèáêîñòü, ìîäåëüíîñòü, íî
ïîñêîëüêó ýòî ïðàâî, òî òîëüêî â ðàìêàõ äîïóñòèìîãî. Äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà òàêèìè ðàìêàìè âûñòóïàþò çàïðåò è ìåðà.

Â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå àáîðèãåííûõ íàðîäîâ ñóùåñòâóþò íåóêîñíè-
òåëüíûå çàïðåòû. Ëþäè íå òîëüêî ñîáëþäàþò ìåðó, íî è ïîä÷èíÿþòñÿ çàïðåòó
íà åå íàðóøåíèå. Ìåðà îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè ê îêðóæàþ-
ùåìó ìèðó, ïðèðîäå, çåìëå. Èìåííî áëàãîäàðÿ ñóùåñòâîâàíèþ ýòîé íîðìû è
ñóùåñòâóåò òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Àáîðèãåíû ñîçíàòåëüíî ïðåä-
ñòàâëÿëè è ïðåäñòàâëÿþò ñâîè íîðìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþ-
ùèìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâî àáîðèãåíîâ íåîäíîðîäíî, åãî ñîñòàâëÿþò ðàç-
ëè÷íûå ãðóïïû ñ ðàçëè÷íûìè âçãëÿäàìè è ñòðåìëåíèÿìè. Ñîâðåìåííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò îñîáûå ïðàâà òîëüêî òåì èç íèõ, êòî âåäåò òðàäèöèîí-
íûé îáðàç æèçíè. Îïðåäåëåíèå êðóãà ëèö, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äàííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìó. Íå ñëó÷àéíî â ãîñóäàðñòâåííîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìå äåéñòâèå îáû÷àåâ ñòðîãî îãðàíè÷åíî òîé ñôåðîé, ãäå ëåã÷å âñåãî
ìîæåò áûòü äîêàçàíà èõ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà, — ñóä, îáùèíà, ÒÒÏ.

Íóæíî ïîìíèòü, ÷òî èäåîëîãèÿ îáû÷íîãî ïðàâà íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò
ïðàêòèêå. Íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà áëèæå ê æèçíè, ÷åì çàêîí, ïðèíÿòûé ãîñóäàð-
ñòâîì, íî îíè òàê æå, êàê è çàêîíû, íàðóøàþòñÿ. Ïðè òðàäèöèîííîì îáðàçå æèç-
íè ìåðà â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ, â îòíîøåíèè ê ïðèðîäå ñîõðàíÿåòñÿ êîðåí-
íûìè íàðîäàìè â áîëüøåé ñòåïåíè, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé èõ æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ. Â ýòîì îáùåñòâå íå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ìîæíî: âàæíî ñîáëþäàòü çàïðåòû
ñàìèì è ïåðåäàòü çíàíèÿ î íèõ äåòÿì. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ìîæíî ãîâîðèòü î çàïðåòèòåëüíîì õàðàêòåðå íîðì îáû÷íîãî ïðàâà. Ýòà ÷åðòà
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé æèçíè — íåò èçëèøíåé ðåãëàìåíòàöèè,
åñòü çàïðåòû; âñ¸ îñòàëüíîå ðàçðåøåíî. Äëÿ íîðìàòèâíîé êóëüòóðû êîðåííûõ
íàðîäîâ õàðàêòåðíà "ìåðà â çàïðåòàõ". Íàïðèìåð, èç-çà êàêèõ-òî âíåøíèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ èçìåíèëàñü æèçíü â îáùèíå, íå îñòàëîñü íè îäíîãî ìóæ÷èíû —
õðàíèòåëÿ è çíàòîêà îáðÿäîâ è ðèòóàëîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè ðîëü òàêîãî ìóæ÷èíû
áåðåò íà ñåáÿ æåíùèíà. Åñëè ó ñåìüè ìàëåíüêîå ñòàäî îëåíåé, òî îíè íå óïîò-
ðåáëÿþò â ïèùó ìÿñî âàæåíîê, ÷òîáû ñîõðàíèòü áóäóùåå ïîòîìñòâî, íî åñëè
â êàêîé-òî ìîìåíò ìÿñî ýòîé âàæåíêè áóäåò åäèíñòâåííîé ïèùåé äëÿ ëþäåé,
òî ýòîò çàïðåò ìîæåò áûòü ñíÿò.

Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî èíîãäà ïðåäëàãàåò ñâîþ ìî-
äåëü — "çàïðåò áåç ìåðû". Ïîäîáíûì çàïðåòîì ìîæíî ñ÷èòàòü è äåéñòâîâàâøèé
â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò çàïðåò äëÿ ýñêèìîñîâ ×óêîòêè äîáûâàòü êèòîâ, îõîòà íà
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ýòíîîáðàçóþùèì ïðèçíàêîì èõ êóëüòóðû. Òàê æå ìîæåò áûòü
îöåíåí è çàïðåò äëÿ àáîðèãåíîâ ó÷àñòâîâàòü â ïðîìûøëåííîì ðûáîëîâñòâå,
÷òîáû äîáûâàòü ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ — íå òîëüêî êàê ïèùó, íî è êàê
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ñðåäñòâî äëÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äðóãèì âàæíûì ýëåìåíòîì îáû÷-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáû÷íîå ïðàâî ñîçäàåò è ðàçðóøàåò íîð-
ìó. Èìåííî åãî èçìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îáû÷àé, ñòàíî-
âÿñü îáùåñòâåííîé íîðìîé, ñîçäàåò ïðåãðàäó íà ïóòè ðàçâèòèÿ è ïðèâîäèò ñî
âðåìåíåì ê ðàçðóøåíèþ ýòîé íîðìû.

Â âîïðîñå î âîçìîæíîñòè ñîñóùåñòâîâàíèÿ îáû÷íî-ïðàâîâîé è ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû íàøà ñòðàíà ïðîõîäèò ïóòü, â áîëüøåé èëè ìåíüøåé
ñòåïåíè ïðîéäåííûé ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, è ìû ìîæåì ó÷èòûâàòü óðîêè ýòî-
ãî ïðîöåññà. Îäèí èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, êàê ïèøåò Í. Ðóëàí, "ïóòàþòñÿ
ñîäåðæàíèå òðàäèöèîííîãî ïðàâà è åãî ëîãèêà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóæäåíèå
î òîì, ÷òî òðàäèöèîííîå ïðàâî íå ìîæåò áûòü ïðèñïîñîáëåíî ê òðåáîâàíèÿì ñî-
âðåìåííîñòè, âåðíî. Íî ñîâåðøåííî íåâåðíî ïîëàãàòü, ÷òî òðàäèöèîííîå ïðàâî
íå ñïîñîáíî ê ïðîèçâîäñòâó íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì; âåäü âñåãäà ïðèçíàâàëîñü,
÷òî îáû÷àè îáëàäàþò ãèáêîñòüþ è ñðàâíèòåëüíî ëåãêîé ïðèñïîñîáëÿåìîñòüþ.
È åñëè ìíîãî÷èñëåííûå çåìåëüíûå ðåôîðìû è êîäèôèêàöèè äàâàëè ÷àñòî íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, òî ïðîèñõîäèëî ýòî ïîòîìó, ÷òî èõ ïðåäïèñà-
íèÿ âîñïðèíèìàëèñü íàñåëåíèåì êàê êàêîå-òî ïðàâî, íàâÿçàííîå èçâíå. Âìåñòî
òîãî ÷òîáû èçìåíÿòü òðàäèöèîííîå ïðàâî, ëó÷øå áûëî áû ñîçäàòü òàêèå óñëî-
âèÿ, ÷òîáû îíî ïîñòåïåííî ïðåîáðàçîâàëîñü, à íå ïîñòóïàòü ñ íèì àâòîðèòàðíî,
âïëîòü äî åãî óïðàçäíåíèÿ"1.

Îáû÷íîå ïðàâî êàê ïëîùàäêà äëÿ ïåðåãîâîðîâ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâîâûå îáû÷àè êîðåííûõ íàðîäîâ ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ è â äðóãîé çíà÷èìîé ñôåðå èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè — âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè.

Îäíèì èç âàæíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîìûøëåííîãî ñîîá-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Ãëîáàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäóíàðîäíîé ïðîôñîþçíîé ôåäåðà-
öèè (ICEM), êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò â ñâîèõ ðÿäàõ ïðîôñîþçû, ñîçäàííûå â õèìè-
÷åñêîé, ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêå è ðÿäå äðóãèõ
îòðàñëåé (øòàá-êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â Áðþññåëå). Ãëîáàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íàáîð ñîãëàñîâàííûõ â õîäå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ïðèíöè-
ïîâ, íîðì, ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå êîìïàíèÿ îáÿçóåòñÿ ñîáëþäàòü íà âñåõ ñâîèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòè íîðìû îõâàòûâàþò òàêèå îáëàñòè, êàê ïðà-
âà ÷åëîâåêà, òðóäÿùèõñÿ, ïðîôñîþçíûå ïðàâà, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è îõ-
ðàíà òðóäà. Êîìïàíèè áåðóò íà ñåáÿ îáùèå îáÿçàòåëüñòâà íåçàâèñèìî îò òîãî,
åñòü ëè òàêèå íîðìû â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðè÷åì â ICEM îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèé, ïîäïèñàâøèõ ñîãëàøåíèÿ2.
Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå êîìïàíèè, â ÷àñòíîñòè "ËÓÊÎÉË", ïîäïèñàëè Ãëîáàëü-
íîå ñîãëàøåíèå. Âêëþ÷åíèå íåêîòîðûõ êîìïàíèé ("ËÓÊÎÉË", "Ñàõàëèí
Ýíåðäæè" è äðóãèõ) â ñåòü Ãëîáàëüíîãî äîãîâîðà ÎÎÍ òàêæå ñòàâèò ïåðåä ðóêî-
âîäñòâîì ýòèõ êîìïàíèé âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Äëÿ öåëåé çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîðåííûõ íàðîäîâ, ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ è ïðîäâèæåíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîìûøëåííûõ, â òîì ÷èñëå
íåôòÿíûõ, êîìïàíèé äåéñòâèòåëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè ìîãóò ñòàòü âíóòðåííèå
äîêóìåíòû êîðïîðàöèé, ïðè÷åì èõ âàæíåéøåé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûé
õàðàêòåð: "Âíóòðåííèå äîêóìåíòû, èëè ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, â êîðïî-
ðàòèâíîé ñôåðå — ýòî íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíèìàåìûå ñóáúåêòàìè ÷àñòíîãî
ïðàâà è îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ (àêöèîíåðîâ), ÷ëåíîâ îðãàíîâ êîðïî-
ðàöèè íå â ñèëó ïóáëè÷íîãî ïðèíóæäåíèÿ, à èñõîäÿ èç ñàìîé ñóùíîñòè êîðïî-
ðàòèâíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àâ-
øåéñÿ â òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè êîðïîðàöèè ïðè âñòóïëåíèè â íåå äîáðîâîëüíî ïðè-
íÿëè íà ñåáÿ áðåìÿ ïîä÷èíåíèÿ âîëå áîëüøèíñòâà, êîòîðàÿ, â ÷àñòíîñòè,
âûðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ"1. Ê òàêèì äîêóìåíòàì îòíî-
ñÿòñÿ, íàïðèìåð, êîäåêñû äåëîâîé ýòèêè, ïðèíèìàåìûå êîìïàíèÿìè.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå âíóòðåííèå äîêóìåíòû êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïåðåä ñâîèìè ðàáîòíèêàìè è ïåíñèîíåðàìè, èíîãäà — âîïðîñîâ
çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Âûðàáîòêà ñòàíäàðòîâ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé â
îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû÷íî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâà-
íèåì òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâîâûìè èäåàëàìè êîðåííûõ íà-
ðîäîâ ñìîæåò ðàñøèðèòü ñôåðó äåéñòâèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ, ÷òî ñîçäàåò ïîëå
âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ñâîáîäíûõ, ñòðîÿùèõñÿ íà äîáðîâîëüíûõ îñíîâàõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì.

Äëÿ óñïåøíîñòè òàêîãî äèàëîãà ïîòðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâîé êîðïîðà-
òèâíîé êóëüòóðû, ïðåîäîëåíèå ìíîãèõ ñòåðåîòèïîâ, ñóùåñòâóþùèõ è ó ïðî-
ìûøëåííîãî, è ó àáîðèãåííîãî ñîîáùåñòâà. Êîìïàíèè â ýòîì ñëó÷àå ñìîãóò
ñòàòü ñîïðè÷àñòíûìè æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Èíòåðåñíî, ÷òî àáîðèãåíû,
æèâóùèå â ðåãèîíàõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ, ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû
èì ñîñåäñòâîâàòü íà Ñåâåðå ñ íåôòÿíèêàìè, íóæíî, ÷òîáû òå ÷óâñòâîâàëè â íèõ
ñîñåäà. Ìíîãèå íåôòÿíèêè íå ïðèâåòñòâóþò òàêóþ ïîëèòèêó, òàê êàê ñ÷èòàþò åå
íàâÿçàííîé, îíè ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ èíæåíåðàìè è ðàáî÷èìè, êîòîðûå ïîëó-
÷èëè ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ äëÿ äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè, à íå äëÿ òîãî,
÷òîáû çàíèìàòüñÿ ïîëèòèêîé è ñîöèàëüíîé ðàáîòîé. Íà ïóòü îñîçíàíèÿ ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè èõ ìîãóò "ïîäòîëêíóòü" îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíàÿ
è êóëüòóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ ïðîìûøëåííèêîâ ñ òðàäè-
öèîííûìè ïðàâîâûìè öåííîñòÿìè êîðåííûõ íàðîäîâ.

Çàêëþ÷åíèå

Èñïîëüçîâàíèå îáû÷íîãî ïðàâà ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óñîâåðøåíñòâîâàòü
ñîâðåìåííóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà. Ïîçâîëþ ñåáå çäåñü ñîñëàòüñÿ íà
àâòîðèòåòíîå ìíåíèå Ñ.Ñ. Àëåêñååâà: "Â ïðîòèâîâåñ ðàñïðîñòðàíåííûì ïðåä-
ñòàâëåíèÿì îá îáû÷íîì ïðàâå êàê î ïðèìèòèâíîì, àðõàè÷íîì è èñòîðè÷åñêè
ïðåõîäÿùåì ÿâëåíèè åñòü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü îáû÷íîå ïðà-
âî â êà÷åñòâå ðîæäåííîãî ñàìîé æèçíüþ êëàññè÷åñêîãî îáðàçöà ñîâìåñòèìîñòè,
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êàçàëîñü áû, íåñîâìåñòèìûõ êà÷åñòâ ïðàâà: åãî ñâîéñòâà æåñòêîãî îðãàíèçìà
(èíñòèòóöèîííîñòè) è îñîáåííîñòåé æèâîãî ïðàâà. Âåäü íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà
ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíîé îñíîâîé ïðàâîâûõ ðåøåíèé æèçíåííûõ ñèòóàöèé… âîò
îíî — ðåàëüíîå ñîåäèíåíèå òâåðäûõ îñíîâ ïîâåäåíèÿ (îáû÷àåâ â èõ îñíîâà-
òåëüíîì ïîíèìàíèè) è "ìãíîâåíèÿ", "ïîâñåäíåâíîñòè" (ðåøåíèå äåëà, îïèðàþ-
ùååñÿ íà îñîáåííîñòè äàííîé ñèòóàöèè, åå ïðàâîâóþ ñóòü)"1.

Â ïðîøëîì îáû÷íîå ïðàâî ðåãóëèðîâàëî îòíîøåíèÿ âíóòðè òåððèòîðèàëü-
íî è ýòíè÷åñêè îãðàíè÷åííîé ãðóïïû; ñåé÷àñ îíî ìîæåò âûñòóïàòü ðåãóëÿòîðîì
îòíîøåíèé ñ âíåøíèì ìèðîì êàê îïðåäåëÿþùåå ïóáëè÷íûé (ãîñóäàðñòâåííûé)
ñòàòóñ àáîðèãåíîâ. Â ýòîì ïðîöåññå îñíîâíóþ ðîëü ìîãóò èãðàòü ñàìè àáîðèãå-
íû, îáúÿñíÿÿ "äðóãèì", êàê íóæíî âåñòè ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ íîðìàìè. Êî-
íå÷íî, ñàìûì äåéñòâåííûì ñïîñîáîì âêëþ÷åíèÿ ýòèõ íîðì â ïðàâîâóþ ñèñòåìó
è ñîâðåìåííóþ æèçíü áóäåò èñïîëüçîâàíèå îáû÷àåâ â ñóäåáíîé çàùèòå ïðàâ
àáîðèãåíîâ. Íî ýòî íå åäèíñòâåííûé ïóòü; î÷åíü âàæíî òàêæå îçíàêîìèòü æèâó-
ùèõ è ðàáîòàþùèõ íà Ñåâåðå ëþäåé ñ íîðìàìè æèçíè àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ.

Íà çíàíèÿõ î òðàäèöèÿõ è îáû÷àÿõ êîðåííûõ íàðîäîâ ìîæåò âûñòðàèâàòüñÿ
è ïîëèòèêà âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè, ïðè ïðîâåäå-
íèè ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Êîíå÷íî, íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà çíàíèå çà-
êîíîâ, íî çíàíèå è ñëåäîâàíèå ñâîèì îáû÷àÿì äàåò àáîðèãåíàì ìîðàëüíîå ïðàâî
îòñòàèâàòü ñâîè çàêîííûå ïðàâà.
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депутат Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации,
член Комитета Государственной Думы
по делам национальностей

Â äàííîé ñòàòüå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà âîïðîñû,
êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü î÷åíü àêòóàëüíû. Ýòî âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè è âîçìîæíûå ïóòè èõ
ðåøåíèÿ.

Âîçðîæäåíèå è îáíîâëåíèå æèçíè íàðîäîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âñÿ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòðîèò-
ñÿ íà âçàèìîäåéñòâèè íàðîäîâ íàøåé ñòðàíû è íà ïðèçíàíèè ïðèíöèïîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïîâ çàùèòû è
ðàçâèòèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Âûäåëåíèå ãðóïïû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà îáóñëîâëåíî ñâîåîáðàçèåì ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäû, â êîòîðîé
îíè æèâóò, îñîáåííîñòÿìè èõ ðàññåëåíèÿ, çàíÿòèåì òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ êàê îñíîâîé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, à íå ïðèâèëåãèðîâàííîñòüþ
ýòèõ ýòíîñîâ. Ýòè íàðîäû ñôîðìèðîâàëè ñâîé òèï õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
êóëüòóðû è òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, âûðàáîòàëè ýôôåêòèâíûå ìåðû ïðèðî-
äîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íàêîïèëè áîãàòåéøèé îïûò âûæèâàíèÿ â
ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Àðêòèêè è äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ñîõðàíèëè ñâîå åäèíñòâî ñ ïðèðîäîé. Ñåãîäíÿ íèêîìó îáúÿñíÿòü íå íà-
äî, ÷òî ýòè íàðîäû ìîãóò ñîõðàíèòüñÿ êàê ýòíîñû ëèøü â ñëó÷àå, åñëè áóäóò ñî-
õðàíåíû òðàäèöèîííûé äëÿ íèõ îáðàç æèçíè, ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðî-
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ìûñëû, êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà çàíÿòèè îõîòîé, ðûáîëîâñòâîì, îëåíåâîäñò-
âîì, ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé, èñêîííîé ñðåäîé îáèòàíèÿ.

Ñåãîäíÿ ìû âûíóæäåíû ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âîïðîñ âûæèâàíèÿ êîðåííûõ
íàðîäîâ Àðêòèêè âûçûâàåò òðåâîãó. Íåñìîòðÿ íà ìåðû, ïðèíèìàåìûå â ïîñëåä-
íèå ãîäû, ïðîäîëæàåòñÿ ðàçâàë òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàñòóò
óðîâíè áåçðàáîòèöû è îáíèùàíèÿ íàñåëåíèÿ, óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí: óðîâåíü ñìåðòíîñòè ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â
ïîëòîðà ðàçà âûøå, ÷åì ñðåäè îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ, è çàìåòíî ïðåâûøàåò óðî-
âåíü ðîæäàåìîñòè, ïðèíÿëè óãðîæàþùèå ìàñøòàáû àëêîãîëèçì è ïðåñòóï-
íîñòü.

Ñåãîäíÿ â îáùåñòâå ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü ïîíè-
ìàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ ìåð â äàííîé ñôåðå çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Íà ìîé âçãëÿä, çäåñü ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè:

ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåðâè÷íî ñîçäàííîé çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîé ôîðìû
áûòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

ñîçäàíèå þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ; ñåãîäíÿ ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à — ïîìî÷ü ýòèì íàðîäàì âûæèòü.

Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èõ
ïðàâ è èíòåðåñîâ, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è èìååò
áîëåå ÷åì 20-ëåòíþþ èñòîðèþ. Ñ íà÷àëà îáñóæäåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì â îáùåñò-
âå íåìàëàÿ ðàáîòà ïðîâåäåíà ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, ýòíîãðàôèè, ýêîëîãèè è äðóãèõ
îòðàñëåé íàóêè, çàêîíîäàòåëÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âñåõ óðîâíåé âëàñòè.
Â ýòîé ñôåðå ñîçäàíà ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà.

Ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ çàêðåïëåíû â îñíîâíîì çàêîíå —
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñòàòüÿ 69 ãëàñèò: "Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ãàðàíòèðóåò ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùå-
ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî çàùèòà ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò îäíó èç
âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ çàäà÷ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ñâîþ ðîëü ñûãðàëè è ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ. Òàê, Ñîâåò Åâðîïû è
Ðîññèÿ ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâà ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ
ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì.

Ïåðâûì þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèì äîêóìåíòîì ïî çàùèòå ìåíüøèíñòâ
ñòàëà Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà óêàçàííóþ Êîíâåíöèþ 28 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà, ïðè âñòóï-
ëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû, à â 1998 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ðàòèôèêàöèè Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ íàöèîíàëü-
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íûõ ìåíüøèíñòâ". Êîíâåíöèÿ èìååò îáùèé, äîñòàòî÷íî ãèáêèé, õàðàêòåð è
íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîâîçãëàñèëà 1994—2004 ãîäû Ìåæ-
äóíàðîäíûì äåñÿòèëåòèåì êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà. Ðîññèÿ íå òîëüêî ïîääåð-
æàëà ýòó ìåæäóíàðîäíóþ àêöèþ, íî è ÿâèëàñü îäíèì èç èíèöèàòîðîâ åå ïðîâå-
äåíèÿ.

Â ðàìêàõ Ïåðâîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè ïðèíÿòû îñíîâíûå çàêîíû â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ èõ òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè è õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò îïðåäåëåí-
íóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, â òîì
÷èñëå ïðàâà âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.
×àñòü 1 ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò: "Çåìëÿ è äðóãèå
ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè". Ñ÷èòàþ, ÷òî ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äëÿ âñåé
ïîñëåäóþùåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâîé ñôåðû òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò Âòîðîå Ìåæäóíàðîäíîå äåñÿòèëåòèå êîðåí-
íûõ íàðîäîâ ìèðà (2005—2014 ãîäû). Ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ïåðâîî÷åðåäíûõ
ìåð ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ â Ðîññèè Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëå-
òèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà. Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ñîäåðæèò ìíîæåñòâî ïóíêòîâ,
íà ìîé âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû.

Îòìåòèì íåãàòèâíûå ìîìåíòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî èñïðàâëÿòü:
1) ðÿä äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ òðåáóþò äîïîëíåíèÿ, äðóãèå — âíåñåíèÿ èç-

ìåíåíèé, ÷òîáû îíè ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàíû;
2) â ïîñëåäíèå ãîäû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèñõîäèò "îáðàò-

íûé" ïðîöåññ — èçúÿòèå óñòàíîâëåííûõ íîðì ãàðàíòèé è ïðàâ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

3) â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâî-
âàòü çàêîíû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàññìîòðèì ýòè ïóíêòû ïîäðîáíî.
1. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â áåçâîçìåçäíîå ñðî÷íîå ïîëü-
çîâàíèå ãðàæäàíàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, âåäó-
ùèì òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, çàíèìàþùèìñÿ õîçÿéñòâîâàíèåì è ïðîìûñëà-
ìè, è èõ îáùèíàì èç çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò çåìåëüíûé âîïðîñ äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå. Ïðîèñõîäèò èíòåíñèâíàÿ äîáû-
÷à óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, çîëîòà, îëîâà, óãëÿ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ýòî ïðèâîäèò ê èçúÿòèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
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ïàëüíûõ íóæä. Ïðîèñõîäèò âûòåñíåíèå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñ çàíèìàåìûõ
èìè òåððèòîðèé, ñóæåíèå èõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îòäåëüíûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî çåìåëüíûå
íàäåëû ïîðîé ïîëó÷àþò ëþäè, äàëåêèå îò òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ; âû-
äåëÿåìûå ó÷àñòêè ïî ïëîùàäè èíîãäà íåñîèçìåðèìû ñ ïîòðåáíîñòÿìè îäíîãî
õîçÿèíà; ïðîèñõîäèò ïîäìåíà öåëåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ áåç ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ïðèíÿòûé â 2001 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
îïðåäåëÿþùèé òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê îäíó èç êà-
òåãîðèé îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ äîëæåí óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûëî ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèå î òåððè-
òîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
òàêîå ïîëîæåíèå íå ðàçðàáîòàíî, ÷òî ñäåðæèâàåò ðåàëèçàöèþ äàííîãî çàêîíà.
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû îáðàçîâàíèÿ,
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîçäàíî íè îäíîé òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

2. Â Çåìåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàøëè îòðàæåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå îñîáûå óñëîâèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ äëÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñîäåðæàùèåñÿ â Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ (îò 25 àïðåëÿ
1991 ãîäà), òàêèå êàê: ëüãîòû ïî âçèìàíèþ ïëàòû çà çåìëþ; ðàçðåøåíèå èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëü ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ âûïàñà îëåíåé íà çåìëÿõ
ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà äëÿ òðàäèöèîííîãî ýêñòåíñèâíîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ, íå âûçûâàþùåãî àíòðîïîãåííóþ òðàíñôîðìàöèþ îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ êîìïëåêñîâ; ïåðåäà÷à â ñîáñòâåííîñòü, âëàäåíèå èëè àðåíäó ãðàæäàíàì çå-
ìåëü ëåñíîãî ôîíäà äëÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà è îõîòíè÷üåãî ïðî-
ìûñëà.

Â Ëåñíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ ëèøü î òîì, ÷òî ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ëåñîâ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþòñÿ çàùèòà èñ-
êîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ è èõ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè. Íî
êàêîâû ýòè ìåðû è ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè, äî ñèõ ïîð íåïîíÿòíî. Äàííûå íîð-
ìû äåêëàðàòèâíû, ïðèìåíåíèå èõ íèãäå íå ðàñøèôðîâàíî.

Â 2008 ãîäó Ãîñäóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 97705-5 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ" è íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" (â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ" â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì). Çàêî-
íîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîí-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (à èìåííî èç òåðìèíà "òåððèòîðèè
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òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ") èñêëþ÷èòü ñëîâî "ïðèðîäíûå", â Çå-
ìåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ïåðå÷íÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèé èñêëþ÷èòü òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Äàí-
íûå èçìåíåíèÿ ïðèâåäóò ê èñêëþ÷åíèþ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ èç ïåðå÷íÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ÷òî íàíåñåò
óùåðá ïðàâàì è èíòåðåñàì 45 êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

3. Òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îòëè÷àþòñÿ
íà Ñåâåðå íå òîëüêî ýêñòðåìàëüíûìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ, íî è òåì, ÷òî íà
îäíîé òåððèòîðèè îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿþòñÿ êàê òðàäèöèîííûå âèäû õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ðàçðàáîòêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
Íà òåððèòîðèÿõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñîñðåäîòî÷åí
çíà÷èòåëüíûé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Ïðî-
ìûøëåííîå îñâîåíèå ýòèõ òåððèòîðèé çàòðàãèâàåò æèçíåííûå èíòåðåñû êîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ, âåäóùåãî íà íèõ òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü,
çàêëþ÷àþùóþñÿ â çàíÿòèè îëåíåâîäñòâîì, îõîòíè÷üèì, ðûáîëîâíûì è äðóãè-
ìè ïðîìûñëàìè.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, â ðåçóëüòàòå ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ Ñåâåðà íà-
ðóøàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ. Íåïîïðàâèìûé óðîí îêðóæàþùåé ñðåäå íàíîñèò çàãðÿçíåíèå
ýòèõ òåððèòîðèé îòõîäàìè íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ïðîìûñëîâ. Èç-çà ýêñïëóàòàöèè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ðàçðóøàåòñÿ ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ òóíäðû, ñîêðàùàþòñÿ
ïëîùàäè âûïàñà îëåíåé, íàáëþäàþòñÿ ñëó÷àè áðàêîíüåðñòâà.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è êîíêðåòèçèðóÿ îáîçíà÷åííûå âûøå
íàïðàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî, íà ìîé âçãëÿä, áåç-
îòëàãàòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü çëîáîäíåâíûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîïðîåê-
òû, êîòîðûå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà:

îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
àäåêâàòíîå âîçìåùåíèå óùåðáà, óáûòêîâ, íàíîñèìûõ èñêîííîé ñðåäå îáè-

òàíèÿ è òðàäèöèîííîìó îáðàçó æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îáåñïå÷åíèå áåçâîçìåçäíîãî è äîëãîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è
òðàäèöèîííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì äåïóòàòàìè øåñòîãî ñîçûâà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ
ðàçðàáîòêà ðÿäà çàêîíîïðîåêòîâ.

1) Ïðîøëî îêîëî 15 ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Íåêîòîðûå
ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íåì, òðåáóþò óòî÷íåíèÿ; â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå óæå èñïîëüçóþòñÿ íîâûå òåðìèíû, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ðàñøèôðîâàòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
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âíåñåí çàêîíîïðîåêò "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óñòàíàâëè-
âàþùèé òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê "òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå", "òðàäèöèîí-
íàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü", "ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ îáùíî-
ñòåé", "ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè" è äðóãèå.

2) Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ìíîãèå ëüãîòû è ïðå-
ôåðåíöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì. Îäíàêî ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ èç äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàôû "íàöèîíàëüíîñòü", âîçíè-
êàþò òðóäíîñòè ïðè ïîëó÷åíèè êâîò íà äîáû÷ó âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, à òàêæå ïðè çàêðåïëåíèè îõîòíè÷üèõ ó÷àñòêîâ è òàê äàëåå. Êðîìå òîãî, ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 38 Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè ê çàÿâëåíèþ î íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû
äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèíàäëåæíîñòü çàÿâèòåëÿ ê ìà-
ëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé äàñò ïðàâî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîðåííûì
ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Êðîìå òîãî, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíîé äîáû÷åé ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ íàíîñèòñÿ óùåðá èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîìó
îáðàçó æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïîýòîìó â çàêîíîïðîåêòå çàêðåïëÿþò-
ñÿ íîðìû, ïîçâîëÿþùèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàòü
ìåòîäèêó âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ â ðåçóëüòàòå íàíåñåíèÿ óùåðáà
èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîìó îáðàçó æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ôèçè÷åñêèõ ëèö,
äëÿ îáÿçàòåëüíîé âûïëàòû ñóììû äàííîãî óùåðáà âñåìè õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè.

3) Ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" (â ÷àñòè óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè, êàñàþùåéñÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ýòîãî çà-
êîíîïðîåêòà âûçâàíà òåì, ÷òî â ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ óïîòðåáëÿþòñÿ
ðàçëè÷íûå òåðìèíû.

Òàê, â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí "ìåñòà òðàäèöè-
îííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè", à â ñòàòüå 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå "òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâîèõ ïðåä-
êîâ, ñîõðàíÿþùèõ òðàäèöèîííûå îáðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñëû",
â òî æå âðåìÿ â ñòàòüå 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ
"Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí "íà òåððèòîðèÿõ êîì-
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ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ". Âñ¸ ýòî âûçûâàåò
ðàçíî÷òåíèÿ è ñîçäàåò òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî íåîáõî-
äèìî óíèôèöèðîâàòü òåðìèíîëîãèþ, êàñàþùóþñÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ íå òîëüêî Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, à Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëîì; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçíèêàåò ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ.

Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé â 26 ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ; èì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ âî âñ¸ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ÷àñòè åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ òåðìèíîëîãèè.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû ñêàçàòü, ÷òî âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäè-
öèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè ñìîãóò ïîëó÷èòü ñâîå ðàçðåøåíèå ïðè
óñëîâèè, åñëè ìû èçáàâèìñÿ îò äåêëàðàòèâíîñòè â ïðàâîâûõ àêòàõ, à ðåøåíèå
óêàçàííûõ âîïðîñîâ ñòàíåò íà äåëå îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñò-
âåííîé íàöèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, åñëè îíè áóäóò ðåøàòüñÿ êîì-
ïëåêñíî ïðè ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî êóëü-
òóðà è îáðàç æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé
èñ÷åçíîâåíèÿ, è åñëè ìû ñåãîäíÿ íå íà÷íåì ðåøàòü îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû,
òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïîïðàâèìûì ïîñëåäñòâèÿì.



ПРАКТИКА ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩИН

КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА
И ИХ ТРАДИЦИОННОЙ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

А.В. КРИВОШАПКИН,
заместитель Председателя
Государственного Собрания (Ил Тумэн)
Республики Саха (Якутия),
президент Ассоциации коренных малочисленных
народов Севера Республики Саха (Якутия),
кандидат социологических наук, академик

Ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà çàâèñèò íå òîëüêî îò ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ÿçûêà, ñà-
ìîèäåíòèôèêàöèè ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íî è îò
ñîõðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû — ðàçâèòèÿ êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ
(îõîòà, ðûáîëîâñòâî, îëåíåâîäñòâî) è òðàäèöèîííûõ ðåìåñåë.

Äåÿòåëüíîñòü êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, îò-
äåëüíûìè íîðìàìè Íàëîãîâîãî, Çåìåëüíîãî, Ëåñíîãî, Âîäíîãî êîäåêñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàñëåâûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè è íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) ÿâëÿåòñÿ ïèîíåðîì â âîïðîñå çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí. Â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà áëàãîäàðÿ ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Âåðõîâíûé Ñîâåò
ßêóòñêîé ÀÑÑÐ XII ñîçûâà ïðèíÿë Çàêîí ðåñïóáëèêè "Î êî÷åâîé ðîäîâîé îá-
ùèíå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà". Ýòî èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå ïðîèçîøëî
23 äåêàáðÿ 1992 ãîäà.

Ïðèíÿòûé çàêîí â ñëîæíîå, íåïðåäñêàçóåìîå âðåìÿ, ñâÿçàííîå ñ ðàçâàëîì
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îêàçàë îãðîìíîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà êî÷å-
âûå ðîäîâûå îáùèíû ßêóòèè, íî è ïðèâëåê âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì îáùèí â äðó-
ãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ
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ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîí ïîñëóæèë îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ â 2000 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñ ðàçâèòèåì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîí îá îáùèíàõ. Â 2003
ãîäó áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) î ðîäîâîé,
ðîäîïëåìåííîé êî÷åâîé îáùèíå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) çàðåãèñòðèðîâàíà 91 êî÷åâàÿ ðîäîâàÿ
îáùèíà. Ïðè ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî â ñâîå âðåìÿ ìíîãèå êî÷åâûå
ðîäîâûå îáùèíû ßêóòèè ïðîøëè ïåðåðåãèñòðàöèþ è çàðåãèñòðèðîâàëèñü â êà-
÷åñòâå ðàçëè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé — ÎÎÎ, ÑÕÏÊ, ÏÊ è òàê äàëåå,
îñòàâèâ ñëîâîñî÷åòàíèå "êî÷åâàÿ ðîäîâàÿ îáùèíà" òîëüêî â èõ íàèìåíîâàíèÿõ.
Ýòî ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâîâàâøèì áþäæåò-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) îòêàçûâàëî â âûäà÷å ñóáñèäèé íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì — êî-
÷åâûì ðîäîâûì îáùèíàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ïîâòîðíàÿ ïåðåðåãèñòðàöèÿ è âîçâðàò ê ñòàòóñó êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí
ñâÿçàíû ñ ôèíàíñîâûìè è èíûìè çàòðàòàìè (ðåãèñòðàöèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî â ã. ßêóòñêå). Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèå îáùèíû â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Â
ßêóòèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 200 îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íîé ôîðìû ñîáñòâåííî-
ñòè, â íàèìåíîâàíèè êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå "êî÷åâàÿ ðîäîâàÿ îá-
ùèíà".

Áîëüøèíñòâî êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí è îðãàíèçàöèé êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà çàíÿòî â òðàäèöèîííûõ äëÿ Ñåâåðà îòðàñëÿõ: îëåíåâîä-
ñòâî (77 îðãàíèçàöèé), îõîòíè÷èé ïðîìûñåë (138 îðãàíèçàöèé), ðûáîëîâñòâî
(52 îðãàíèçàöèè).

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí íà-
øëè îòðàæåíèå âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðåñïóáëèêè, îñíîâíû-
ìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

1) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 17 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 82-Ç ¹ 175-III
(â ðåä. îò 15 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà) "Î ðîäîâîé, ðîäîïëåìåííîé êî÷åâîé îáùèíå
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà" (íîâàÿ ðåäàêöèÿ);

2) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 10 èþëÿ 2003 ãîäà 59-Ç ¹ 121-III
(â ðåä. îò 16 äåêàáðÿ 2010 ãîäà) "Î ïåðå÷íå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà è ìåñòíîñòåé (òåððèòîðèé) èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Ñàõà (ßêóòèÿ)" (íîâàÿ ðåäàêöèÿ);

3) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 27 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà 207-Ç ¹ 419-III
(â ðåä. îò 27 äåêàáðÿ 2006 ãîäà) "Î ñòàòóñå íàöèîíàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ìåñòíîñòÿõ (íà òåððèòîðèÿõ) êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ)" (íîâàÿ ðåäàêöèÿ);
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4) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 31 ìàðòà 2005 ãîäà 227-Ç ¹ 461-III
(â ðåä. îò 18 èþíÿ 2009 ãîäà) "Î ïðàâîâîì ñòàòóñå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà" (íîâàÿ ðåäàêöèÿ);

5) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 13 èþëÿ 2006 ãîäà 370-Ç ¹ 755-III
(â ðåä. îò 15 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà) "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)";

6) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 1 ìàðòà 2011 ãîäà 897-Ç ¹ 715-IV
"Î çàùèòå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è ïðîìûñëîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ)";

7) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà 464-Ç ¹ 945-III
(â ðåä. îò 14 àïðåëÿ 2011 ãîäà) "Î ðûáîëîâñòâå, ðûáíîì õîçÿéñòâå è ñîõðàíåíèè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ";

8) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 29 èþíÿ 2006 ãîäà 357-Ç ¹ 727-III
(â ðåä. îò 28 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà) "Îá îõîòå è îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå" (íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ);

9) Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 2 èþëÿ 1998 ãîäà Ç ¹ 29-II (â ðåä. îò
15 äåêàáðÿ 2011 ãîäà) "Î íåäðàõ";

10) ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 17 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 515 "Î Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ óëóñîâ è
ìåñò êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) äî 2020 ãîäà";

11) ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 19 àâãóñòà
2008 ãîäà ¹ 336 "Î Êîìïëåêñíîì ïëàíå ìåðîïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) ïî ïðîâåäåíèþ Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ
ìèðà".

Íåñìîòðÿ íà âåñîìóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ßêóòèè, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåò ñåðüåçíûõ îùóòèìûõ ðåçóëü-
òàòîâ â ðàçâèòèè êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà. Ñîîòâåòñòâåííî, îñòàåòñÿ ìíîæåñòâî íåðåøåííûõ ïðîáëåì, ïðÿìî èëè
êîñâåííî âëèÿþùèõ íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùèí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà
èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåìàëîâàæíóþ ðîëü â çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ èìåþò ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ
2009 ãîäà ¹ 132-ð óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îáùèí
è äðóãèõ ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.
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Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ïðåäóñìàòðèâàåò:
ïðèâëå÷åíèå óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-

âåðà ê ó÷àñòèþ â ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýòíîëîãè÷åñêèõ
ýêñïåðòèç ïðè ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ìåñòàõ
òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ñ ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè Ñåâåðà äî íà÷àëà
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ðàçâèòèå ôîðì ñîöèàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé;

ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ê ó÷àñòèþ â
îõðàíå îáúåêòîâ æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îáùèííûõ ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ýòè ïîëîæåíèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè. Â òîé èëè èíîé ôîðìå îíè ðåàëèçóþòñÿ âî ìíîãèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Îäíàêî ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå ýòè ïîëîæåíèÿ ïîëó÷àò
òîëüêî â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêèõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå
âîïðîñû, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îòìåòèì îñíîâíûå çàäà÷è, òðåáóþùèå ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ.
Ïåðâàÿ — óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðè-

ðîäîïîëüçîâàíèÿ, òî åñòü ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îòíîñèòåëüíî òàêèõ òåððèòîðèé áûë ïðèíÿò â 2001 ãîäó, è âñå
ýòè ãîäû îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáùèíû êîðåííûõ íàðîäîâ íàñòîé÷èâî
ñòàâèëè è ñòàâÿò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ òàêîãî Ïîëîæåíèÿ. Ýòî
êëþ÷åâîé âîïðîñ: áåç ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîïðîñà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íå-
ñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íå áóäåò çàìåò-
íîãî óëó÷øåíèÿ.

Âòîðàÿ çàäà÷à. Ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà "Êîì-
ïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé ßêóòèè", êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò èíòåíñèâíîå
ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå ýòîãî ðåãèîíà ðåñïóáëèêè. Ïðèíÿòû àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè è êîðåííû-
ìè íàðîäàìè. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â ñîäåéñòâèè ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð äëÿ îðãàíèçàöèè öèâèëèçî-
âàííîãî äèàëîãà è îáùåíèÿ ìåæäó êîðïîðàöèÿìè è îáùèíàìè ÊÌÍÑ.
Âîçìîæíî, òðåáóåòñÿ ïîäïèñàíèå òðåõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó Ïðàâè-
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òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè è îáùåñò-
âåííûìè îðãàíèçàöèÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Òðåòüÿ çàäà÷à — ðåøåíèå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ (îëåíåâîäñòâà, îõîòíè÷üåãî
ïðîìûñëà è ðûáîëîâñòâà).

Îòðàñëü îëåíåâîäñòâà â ðåñïóáëèêå ïîñòåïåííî âûõîäèò èç êðèçèñà, ñ êàæ-
äûì ãîäîì ðàñòåò ïîãîëîâüå îëåíåé. Îäíàêî ïðîáëåì â îëåíåâîäñòâå â öåëîì
âñå åùå îñòàåòñÿ ìíîãî: ýòî íåðåøåííûå æèëèùíûå âîïðîñû, ñòðîèòåëüñòâî
ïðîèçâîäñòâåííûõ áàç, íåäîñòàòî÷íîå ñíàáæåíèå îëåíåâîäîâ ïàëàòî÷íûì ìàòå-
ðèàëîì, íåïîëíûé îõâàò åæåãîäíîé äèñïàíñåðèçàöèåé âñåõ îëåíåâîäîâ, íèçêèé
óðîâåíü èõ æèçíè è òàê äàëåå.

Êî÷åâîé îáðàç æèçíè îëåíåâîäû âåäóò â êðàéíå òÿæåëûõ óñëîâèÿõ. Îñíîâ-
íîé ïîòðåáíîñòüþ îëåíåâîäîâ ÿâëÿåòñÿ òåïëîå êî÷åâîå æèëüå. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ
ýòèõ âîïðîñîâ áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Î êî÷åâîì æèëüå
äëÿ ðàáîòíèêîâ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)", óñ-
òàíàâëèâàþùèé îñíîâíûå âèäû è òðåáîâàíèÿ ê êî÷åâîìó æèëüþ, ïîðÿäîê ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå êî÷åâûì æèëüåì ðàáîòíèêîâ òðàäèöè-
îííûõ îòðàñëåé.

Ðåøåíèå ýòèõ è äðóãèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ îëåíåâîäñòâà íåâîçìîæíî òîëüêî
ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ñåâåðíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò îòìå÷àþò íàñóùíóþ ïîòðåáíîñòü â ðàç-
ðàáîòêå è ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñåâåðíîì äîìàøíåì îëåíåâîäñòâå.
Âîïðîñ ïîäíèìàåòñÿ äàâíî, à çàêîíà äî ñèõ ïîð íåò, íåò àäðåñíîé ïîääåðæêè
êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà òðóäà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òðàäèöèîííîå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèå, â òîì ÷èñëå íà òðàäèöèîííîå ðûáîëîâñòâî, øèðîêî èçâåñòíû. Â
ïîñëåäíèå ãîäû ýòîìó áûëî ïîñâÿùåíî íåìàëî ñîâåùàíèé, äîêóìåíòîâ ðàçíîãî
óðîâíÿ, ðàçëè÷íûõ ïèñåì è îáðàùåíèé, íàïðàâëåííûõ êàê îðãàíèçàöèÿìè êî-
ðåííûõ íàðîäîâ, òàê è ðåãèîíàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñóùåñò-
âåííî îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ê âîäíûì áèîëîãè-
÷åñêèì ðåñóðñàì, ñîçäàþò àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû.

Êàê ïîêàçàëè ïðîâåäåííûå êîíêóðñû íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ïðå-
äîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ, íå ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï ó÷åòà èíòå-
ðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, äëÿ êîòîðûõ ðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ. Îò ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
è èõ îáùèí ïîñòóïàþò ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû ïî ôàêòàì íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ.

Äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõîòà îñòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
âèäîâ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå, çàòðàãèâàþò æèçíåííûå èí-
òåðåñû âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íîð-

90



ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çäåñü ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ
2009 ãîäà ¹ 209-ÔÇ "Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ðå-
ãóëèðóþùèé âîïðîñû îõîòû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â õîäå ðåàëèçàöèè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ) çà îáúåäèíåíèÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà çàêðåïëåíî
áîëåå 50 ìëí. ãà îõîòíè÷üèõ óãîäèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 37 ïðîöåíòîâ îò
âñåãî îáúåìà çàêðåïëåííûõ óãîäèé. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â ñîñòàâ Ñîâåòà ïî îõîòå è îõîòíè÷üåìó õîçÿéñòâó ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) áûë âêëþ÷åí ïðåäñòàâèòåëü Àññîöèàöèè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Îäíàêî íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ìîìåíòàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðèíÿòèåì
è ðåàëèçàöèåé äàííîãî çàêîíà, íàáëþäàþòñÿ íåêîòîðûå óïóùåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ íåäîñòàòî÷íûì ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà ïðåäñòà-
âèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ñòàòüÿ 71 çàêîíà óñòàíàâ-
ëèâàåò åäèíîâðåìåííóþ ïëàòó çà ïåðåîôîðìëåíèå ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ äîë-
ãîñðî÷íûõ ëèöåíçèé. Ðàçìåð ïëàòû óñòàíîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 490 (äëÿ
ßêóòèè — 1 ðóáëü çà 1 ãà). Ýòî ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà ïî Ðîññèè, íî äàæå îíà íå-
ïîäúåìíà äëÿ êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà. Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî çà îáúåäèíåíèÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) çàêðåïëåíî áîëåå 50 ìëí. ãà, ýòî ñîñòàâèò ñóùå-
ñòâåííóþ ñóììó. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî ó÷èòûâàòü ðàçìåð
àðåíäíîé ïëàòû çà ïðåäîñòàâëÿåìûå îõîòíè÷üè óãîäüÿ, ïëàòû çà ðàçðåøåíèÿ íà
äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ðàñõîäîâ ïî ïðîâåäåíèþ îõîò- è ëåñîóñòðîéñòâà,
ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà, ïî çàùèòå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îò
áîëåçíåé, ïðîâåäåíèÿ ïðîòèâîïîæàðíûõ è áèîòåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è òàê
äàëåå.

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà è îõîòû ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Òàêæå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé ïî ðàçâèòèþ ñåòè ôàêòîðèé, ñîäåéñòâèþ ôîðìèðîâàíèþ ðûíêîâ ñáûòà ïðî-
äóêöèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé Ñåâåðà.

×åòâåðòàÿ çàäà÷à. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà
¹ 631-ð óòâåðæäåíû ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîí-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷åíü âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííûõ ïåðå÷íÿõ
ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îïðåäåëåíû â
ïðåäåëàõ 70 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ — ìåñòíîñòåé (òåððèòîðèé) êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ),
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óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 10 èþëÿ
2003 ãîäà Ç ¹ 121-III "Î ïåðå÷íå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
è ìåñòíîñòåé (òåððèòîðèé) èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ)".

Ê ñîæàëåíèþ, ôåäåðàëüíûé ïåðå÷åíü âî ìíîãîì, ÷òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ÿâëÿåòñÿ
îòðèöàòåëüíûì ôàêòîðîì. Ê ïðèìåðó, Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)
"Î ïåðå÷íå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è ìåñòíîñòåé (òåððèòî-
ðèé) èõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)" óñòàíîâëåí ïå-
ðå÷åíü âîçðîæäàåìûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è òåððèòîðèé â ïðåäåëàõ ãðàíèö
çåìëåïîëüçîâàíèÿ êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí. Ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, æåëàþùèå ïåðååõàòü â ýòè íàñëåãè è çàíÿòüñÿ òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîñòîÿííûìè îòêàçàìè
Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ßêóòèè â ðåãè-
ñòðàöèè êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí. Ïðè÷èíà îòêàçîâ — ðåãèñòðàöèÿ (ïðîïèñêà)
ãðàæäàí â ìåñòàõ, íå óêàçàííûõ â ôåäåðàëüíîì ïåðå÷íå (ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà çàðåãèñòðèðîâàíû â ðàéîííûõ öåí-
òðàõ, õîòÿ ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþò â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ÊÌÍÑ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ çàùèòû è ðåàëèçàöèè ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ýòèõ ïðàâ îïðåäåëåí â ïðåäåëàõ ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîí-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðàñïîðÿæå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð "Îá óò-
âåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà óðîâíå
ìóíèöèïàëüíûõ óëóñîâ (ðàéîíîâ).

Ïÿòàÿ çàäà÷à — âîïðîñ, êîòîðûé íàïðÿìóþ íå çàòðàãèâàåò ïðîáëåìû ñîçäà-
íèÿ è äåÿòåëüíîñòè êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèí, íî ðåøåíèå êîòîðîãî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà î êî÷åâûõ ðîäîâûõ îáùèíàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà è ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ýòî âîïðîñ ñîçäàíèÿ â ßêóòèè ñïåöèàëüíîãî
îðãàíà — Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñ÷èòàþò ñîç-
äàíèå òàêîãî îðãàíà íåöåëåñîîáðàçíûì, óïîìèíàÿ ïðè ýòîì, ÷òî â ßêóòèè ôóíê-
öèîíèðóåò Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Íî óêà-
çàííûé äåïàðòàìåíò ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ÷àñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåñïóáëèêè, â åãî ôóíêöèè íå âõîäèò îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàëî áû ñîáëþäåíèþ ïðàâ êîðåí-
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íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðàâ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà âî
ìíîãîì çàâèñèò è îò àêòèâèñòîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ðåãèîíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò àêòèâíî äåéñòâóþ-
ùèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, êîòîðûå íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïîñëåäîâàòåëüíî ïîäíèìàþò
âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäàõ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, íàèáîëåå ñèëüíî ðàçâèòà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâàÿ áàçà.

Ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùàÿñÿ äåéñòâèòåëüíîñòü òðåáóåò, ÷òîáû îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà âûøëè íà ìåæäóíà-
ðîäíûé óðîâåíü. Èìååòñÿ â âèäó îáìåí îïûòîì ðàáîòû ñ îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè êîðåííûõ íàðîäîâ ÑØÀ, Êàíàäû, Äàíèè (Ãðåíëàíäèÿ) è äðóãèõ
ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, âûïëàòû êîìïåíñàöèé çà ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû, ÷òî ïðàêòèêóåòñÿ â íàçâàííûõ ñòðàíàõ.

Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà — ìóæåñòâåííûå íàðîäû, çàêà-
ëåííûå â âå÷íîé áîðüáå ñ ïðèðîäíûìè ñòèõèÿìè è êàòàêëèçìàìè. Îíè óâåðåííî
âïèøóòñÿ â öèâèëèçîâàííûé ìèð XXI ñòîëåòèÿ.



СОВРЕМЕННАЯ СИТУАЦИЯ И ТЕНДЕНЦИИ
В СЕВЕРНОМ ОЛЕНЕВОДСТВЕ РОССИИ

Д.О. ХОРОЛЯ,
депутат Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации,
член Комитета Государственной Думы
по региональной политике и проблемам
Севера и Дальнего Востока,
президент Союза оленеводов России

Ñ ñåâåðíûì îëåíåâîäñòâîì â íàøåé ñòðàíå ñâÿçàíû èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.

Îëåíåâîäñòâî ðàçâèòî íà âñåì ïðîòÿæåíèè ïîëÿðíî-òóíäðîâîé çîíû, ïîä-
çîíàõ ëåñîòóíäðû è ñåâåðíîé òàéãè, íà ïëîùàäè îêîëî 3 ìëí. êâ. êèëîìåòðîâ,
÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 30 ïðîöåíòîâ âñåé ïëîùàäè Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íåìó òåððèòîðèé.

Â áèîëîãè÷åñêîì êðóãîâîðîòå îñîáàÿ ðîëü îëåíåâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñ åãî ó÷àñòèåì öåííûå — à â íåêîòîðîì ðîäå óíèêàëüíûå — ïðîäóêöèÿ è
ñûðü¸ ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå íå èñïîëüçóåìîãî íè â îäíîé èç ôîðì ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäíîãî ðåñóðñà — îëåíüèõ ïàñòáèù.

Çàïàñû êîðìîâûõ ðàñòåíèé â óêàçàííûõ ïîäçîíàõ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè.
Òàê íàçûâàåìûé õîçÿéñòâåííûé çàïàñ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 5 — 10 öåíòíåðîâ
íà 1 ãà âîçäóøíî-ñóõîé ìàññû, ïðèãîäíîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ.

Òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè âûïàñà; îíè ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 80 —
100 ãà ïàñòáèù íà 1 ãîëîâó â ãîä äëÿ äîìàøíèõ îëåíåé è â 2—3 ðàçà áîëüøå —
äëÿ äèêèõ ñåâåðíûõ îëåíåé1. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, à òàêæå ñåçîííîñòü
ðàçâèòèÿ êîðìîâûõ ðàñòåíèé è äîñòóïíîñòü ïàñòáèùíûõ êîðìîâ ïðåäîïðåäåëè-
ëè íåîáõîäèìîñòü êðóãëîãîäè÷íîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êî÷åâàíèÿ ñ öåëüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ áîëåå 4 ìëí. òîíí êîð-
ìîâûõ åäèíèö.

Îëåíåâîäàìè Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ìíîãîëåòíåé íàïðàâëåííîé ñåëåêöèîí-
íîé ðàáîòû ñîçäàíû ÷åòûðå ïîðîäû ñåâåðíûõ îëåíåé, àäàïòèðîâàííûõ ê îïðå-
äåëåííûì õîçÿéñòâåííûì è ýêîëîãè÷åñêèì óñëîâèÿì: â ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè
Ðîññèè (×óêîòêà è òðè óëóñà ßêóòèè) ðàéîíèðîâàí ÷óêîòñêèé òóíäðîâûé îëåíü
ñ ìàëîÿãåëüíûì òèïîì ðàöèîíà; â ëåñíîé è ÷àñòè÷íî ëåñîòóíäðîâîé çîíàõ Ñè-
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áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ðàçâîäÿò îëåíåé ýâåíêèéñêîé è ýâåíñêîé ïîðîä ñ âû-
ñîêîÿãåëüíûì ðàöèîíîì ïàñòáèùíûõ êîðìîâ; íà îãðîìíîé òåððèòîðèè îò Òàé-
ìûðà äî Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà ðàçâîäÿò îëåíåé íåíåöêîé ïîðîäû ñ îáû÷íûì
ëåñîòóíäðîâûì ðàöèîíîì êîðìëåíèÿ. Áîëåå 60 ïðîöåíòîâ ïîãîëîâüÿ ýòîé ïîðî-
äû îëåíåé ñîñðåäîòî÷åíî â õîçÿéñòâàõ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíîé ïî-
ðîäíîé ãðóïïû òîôîëàðñêîãî (êàðàãàññêîãî) îëåíÿ, ñîõðàíèâøåãîñÿ â ÷èñòîòå â
Íèæíåå-Óäèíñêîì ðàéîíå Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ýòî óíèêàëüíîå æèâîòíîå âñå-
ãäà áûëî îñíîâîé ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííîãî ìàëî÷èñ-
ëåííîãî íàðîäà òîôàëàðû (òîôà). Áåç ñâîåãî êîðìèëüöà-îëåíÿ ýòîò íàðîä îñèðî-
òååò è èñ÷åçíåò âìåñòå ñî ñâîåé ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðîé.

Ñîñòîÿíèå îòðàñëè

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñèñòåì âåäåíèÿ ñåâåðíîãî îëåíåâîä-
ñòâà îáóñëîâëåíû ñóðîâûìè óñëîâèÿìè êîðìëåíèÿ è êðóãëîãîäîâîãî ïàñòáèù-
íîãî ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ; ê òîìó æå ýòîé îòðàñëüþ â ñòðàíå çàíèìàþòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 20 êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Îëåíåâîäñòâî
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, îïðåäåëÿþùèì ëîêîìîòèâîì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñíîé áàçû â èíòåðåñàõ çàíÿòîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ â òðàäèöèîííîì îõîò-
íè÷üåì è ðûáíîì ïðîìûñëàõ, à òàêæå â ñáîðå äèêîðàñòóùèõ ÿãîä è ëåêàðñòâåí-
íûõ ðàñòåíèé.

Â ïîèñêàõ áîãàòûõ êîðìàìè îëåíüèõ ïàñòáèù, àðåàëîâ ïîïóëÿöèè äèêèõ
ïðîìûñëîâûõ æèâîòíûõ, ðûáîïðîìûñëîâûõ âîäîåìîâ êî÷åâîå îëåíåâîä÷åñêîå
íàñåëåíèå âûíóæäåííî ðàññåëÿëîñü íà ïðîñòîðàõ òóíäðû, ëåñîòóíäðû è òàéãè,
ñîçäàâàÿ òàêèì îáðàçîì ñíà÷àëà íå ñâÿçàííûå äðóã ñ äðóãîì êî÷åâûå ïîñåëåíèÿ,
à çàòåì è ñòàöèîíàðíûå.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëà ïðîáëåìà çàíÿòîñòè òåïåðü óæå îñåäëîãî íàñåëå-
íèÿ â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñåâåðíûõ íàðîäîâ.

Ïðîèñøåäøåå â ïðîöåññå ðåôîðì ïåðåðàñïðåäåëåíèå âûãîäíûõ ïðîìûñëî-
âûõ ðåñóðñîâ íå â ïîëüçó êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ðåçêîå ñíèæåíèå ïîãîëîâüÿ ñå-
âåðíûõ îëåíåé, ïðîèçâîäñòâî ïî ïåðåðàáîòêå îëåíåâîä÷åñêî-ïðîìûñëîâîé ïðî-
äóêöèè è ñûðüÿ ñïðîâîöèðîâàëè ïîòåðþ îêîëî 20 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Áåç ñòà-
áèëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà îêàçàëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäñòàâèòåëåé
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, â òîì ÷èñëå è ðàíåå çàíÿòûõ â îëåíåâîäñòâå.

Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì íàïðàâëåíèè ñòàëè
ïðîèñõîäèòü ëèøü ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 382 "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà â 2000—2005 ãîäàõ". Â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîþçîì îëåíåâîäîâ áûëà ðàçðàáîòàíà ïðî-
ãðàììà ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèþ îëåíåâîäñòâà â Ðîññèè. Ïîñëå îäîáðå-
íèÿ II Ñúåçäîì îëåíåâîäîâ Ðîññèè ýòà ïðîãðàììà áûëà íàïðàâëåíà âî âñå
îëåíåâîä÷åñêèå ðåãèîíû è ïîëó÷èëà êîíêðåòíîå îáîñíîâàíèå ìåð ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè â ñîñòàâå ñõåìû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü Êðàéíåãî Ñåâåðà íà îñíîâå
ðàñ÷åòà çàòðàò ïî òåõíîëîãè÷åñêèì êàðòàì.
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Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòèìóëèðîâàëî óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè íûíå äåéñòâóþùåé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îëåíåâîäñò-
âà íà 2008—2012 ãîäû ïîêàçûâàåò, ÷òî ñåâåðíîå äîìàøíåå îëåíåâîäñòâî ÷óòêî
ðåàãèðóåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà. Ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ
ñòàáèëüíîãî, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà ïðåäñòîÿùèé ïëàíîâûé ïåðèîä, íà
2013—2015 ãîäû è äî 2020 ãîäà îëåíåâîäñòâî ìîæåò è äîëæíî ñòàòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà óêà-
çàííûé ïåðèîä ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äàëüíåéøàÿ ïîääåðæêà îëåíåâîäñòâà. Çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèè íà ñîäåðæàíèå ïîãîëîâüÿ ñåâåðíûõ
îëåíåé äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ, óòâåðæäåííûì Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Íî ïðè ýòîì áåç ïîääåðæêè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïîãîëîâüå îëåíåé, íàõî-
äÿùååñÿ â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó çà ïîñëåäíèå 10 ëåò çäåñü ïðîèçîøëî
ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè îëåíåé ïî÷òè íà 100 òûñ. ãîëîâ.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè è äèíàìèêà ðîñòà ïîãîëîâüÿ äîìàøíèõ îëåíåé â
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ è õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò óðîâåíü
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñïîääåðæêè (òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1

Ïîãîëîâüå ñåâåðíûõ îëåíåé (òûñ. ãîëîâ)

Ãîä
Âñå êàòåãîðèè

õîçÿéñòâ
Ñåëüõîçïðåäïðè-

ÿòèÿ
Õîçÿéñòâà
íàñåëåíèÿ

Êðåñòüÿíñêèå (ôåð-
ìåðñêèå) õîçÿéñòâà

1990 2260,6 1833,6 427,0

1991 2207,8 1748,1 457,2 2,5

1992 2126,6 1579,0 461,0 86,6

1993 1965,5 1313,2 533,9 118,4

1994 1833,9 1163,7 583,4 86,7

1995 1695,0 1039,9 583,3 71,8

1996 1592,3 948,3 586,4 57,6

1997 1484,6 854,9 587,8 41,9

1998 1357,3 753,6 509,7 94,0

1999 1244,0 665,5 554,8 23,7

2000 1196,7 633,6 546,6 16,5
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Ãîä
Âñå êàòåãîðèè

õîçÿéñòâ
Ñåëüõîçïðåäïðè-

ÿòèÿ
Õîçÿéñòâà
íàñåëåíèÿ

Êðåñòüÿíñêèå (ôåð-
ìåðñêèå) õîçÿéñòâà

2001 1246,4 641,4 580,1 25,0

2002 1236,5 633,0 574,8 28,7

2003 1275,1 699,8 546,7 28,6

2004 1281,1 762,5 495,2 23,5

2005 1298,5 769,9 503,4 25,3

2006 1445,5 815,1 601,3 29,1

2007 1475,3 943,1 515,3 16,9

2008 1523,0 1003,3 501,4 18,2

2009 1553,4 1048,7 487,8 16,9

2010 1571,0 1059,9 486,4 24,7

2011 1583,0 1069,1 484,6 29,2

Îñíîâûâàÿñü íà ïîêàçàòåëÿõ ÷èñëåííîñòè ïîãîëîâüÿ è ïðîäóêòèâíîñòè çà
ïðåäêðèçèñíûé 1990 ãîä, Ñîþç îëåíåâîäîâ äîáèâàåòñÿ ïëàíîìåðíîãî åãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ. Íî íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïîãîëîâüÿ ïî îòíîøåíèþ ê
óðîâíþ ïåðåëîìíîãî 2000 ãîäà, ïî÷òè â ïîëîâèíå îëåíåâîä÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïî-
ãîëîâüå ñîñòàâëÿåò ìåíåå 30 ïðîöåíòîâ îò óðîâíÿ 1990 ãîäà è â òðåòè õî-
çÿéñòâ — ìåíåå 70 ïðîöåíòîâ. Ëèøü â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
÷èñëåííîñòü ïîãîëîâüÿ áîëüøå óðîâíÿ 1990 ãîäà; â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ çäåñü
ñîñðåäîòî÷åíî 75 ïðîöåíòîâ ðîññèéñêîãî ïîãîëîâüÿ. Âûçûâàåò òðåâîãó ñîñòîÿ-
íèå îëåíåâîäñòâà â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ãäå ïðè íåçíà÷èòåëüíîì óìåíüøåíèè
ñòàäà ïðîèçâîäñòâî ïîãîëîâüÿ íà ðåàëèçàöèþ ñîêðàòèëîñü â 4 ðàçà.

Îöåíèâàÿ íûíåøíåå ñîñòîÿíèå îòðàñëè îëåíåâîäñòâà, íåîáõîäèìî îñîç-
íàòü, ÷òî íåò è íå ìîæåò áûòü ïðîñòûõ ðåøåíèé ïî âûâîäó åå èç êðèçèñíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ. Ñóáñèäèðîâàíèå îòðàñëè èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ êîìïëåêñîì îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ ìåð,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýòíè÷åñêèå ñòåðåîòèïû ïîâå-
äåíèÿ îëåíåâîä÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, èõ âûáîð èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì îëåíå-
âîäñòâà, áåðåæíîå îòíîøåíèå ê òðàäèöèîííîìó óêëàäó, âûáîð òî÷åê ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà.

Çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå â îòðàñëè îáåñïå÷åí ïðèðîñò ïîãîëîâüÿ (áîëåå
380 òûñ. ãîëîâ), ðàñøèðèëèñü âîçìîæíîñòè â ñôåðå çàíÿòîñòè êîðåííîãî íàñå-
ëåíèÿ â òðàäèöèîííîì õîçÿéñòâîâàíèè. Íî îæèäàåìîãî ïîïîëíåíèÿ, ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ êàäðîâ îëåíåâîäîâ íå íàáëþäàåòñÿ, ìîæåò áûòü, çà èñêëþ÷åíèåì
ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ãäå ëó÷øå
ñîõðàíåíû ñåìåéíûå óñòîè è òðàäèöèîííîñòü â çàíÿòèè îëåíåâîäñòâîì, îò÷àñòè
è ïîòîìó, ÷òî â ïåðèîä ðåôîðì â ýòèõ ðåãèîíàõ íå áûëî çàåçæèõ ðóêîâîäèòåëåé.

Ñèòóàöèÿ â îëåíåâîäñòâå, êàê è â ëþáîì äðóãîì ïðîèçâîäñòâå, îïðåäåëÿåò-
ñÿ óñëîâèÿìè è óðîâíåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ è óðîâíåì ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè ñåìüè, õîòÿ, êàê è â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
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÷òî ñåâåðíîå îëåíåâîäñòâî è òðàäèöèîííûå ïðîìûñëû ôóíêöèîíèðóþò â êî÷å-
âîì ðåæèìå, îñâàèâàþò ðåñóðñû íà òåððèòîðèÿõ ñ àáñîëþòíî è ýêñòðåìàëüíî
äèñêîìôîðòíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
êðàòíî óâåëè÷èâàþò çàòðàòû íà æèçíåîáåñïå÷åíèå ðàáîòàþùåãî, ðåáåíêà è ïî-
æèëîãî ÷åëîâåêà.

Ê ñîæàëåíèþ, â äåéñòâóþùåé íûíå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçå óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ó÷èòûâàþòñÿ. Ïðèíöèïàì ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ðåàëüíî îòâå÷àåò òîëüêî ïîëèòèêà
ïàðòíåðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, à ïåðåõîä ê ïàðòíåðñò-
âó, ïóùåííûé íà ñàìîòåê, — ïðîöåññ íåïðåìåííî äëèòåëüíûé, â õîäå êîòîðîãî
àáîðèãåíû Àðêòèêè ìîãóò ïðîñòî èñ÷åðïàòü ðåçåðâ ñâîåãî çäîðîâüÿ. Ïðîãíîç
àâòîðà êíèãè "Àðêòèêà. XXI âåê" îêàçàëñÿ ïðîðî÷åñêèì1.

Â ðåçóëüòàòå íåäîîöåíêè îêàçàíèÿ ìèíèìàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè â 1990-å ãîäû — íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ â ðåãèîíàõ ðàçâèòîãî îëåíåâîäñòâà èñ÷åç-
ëè êðóïíûå îëåíåâîä÷åñêèå õîçÿéñòâà. Ïîâñåìåñòíî ñíèçèëàñü ïðîäóêòèâíîñòü
îòðàñëè, â òîì ÷èñëå èç-çà îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè,
ñâÿçàííûìè ñ ñîõðàíåíèåì ïîãîëîâüÿ îëåíåé.

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò íå íàáëþäàåòñÿ ïðèðîñò ïîãîëîâüÿ â ðåñïóáëèêàõ Áó-
ðÿòèÿ è Òûâà, Ñàõàëèíñêîé, Ìàãàäàíñêîé, Èðêóòñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòÿõ,
â Õàáàðîâñêîì è Êàì÷àòñêîì êðàÿõ, Ýâåíêèéñêîì è Òóðóõàíñêîì ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Â öåëîì â ðåãèîíàõ Äàëüíåâîñòî÷íîãî è Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
íå èñïîëüçóåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî 60 è 50 ïðîöåíòîâ ïàñòáèù, â òî æå âðåìÿ
çäåñü — ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ (òàá-
ëèöà 2).

Òàáëèöà 2

Èñïîëüçîâàíèå îëåíüèõ ïàñòáèù

â ðàçðåçå àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, îáëàñòåé, êðàåâ è ðåñïóáëèê

(íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà)

Íàèìåíîâàíèå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

Âñåãî çåìåëü
â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ
ãðàíèöàõ *,

òûñ. ãà

Îáùàÿ
ïëîùàäü
îëåíüèõ

ïàñòáèù *,
òûñ. ãà

Ïðîåêòíàÿ
îëåíååì-

êîñòü
(òûñ. ãîë.)
(äàííûå

2008 ãîäà)

Ôàêòè÷å-
ñêîå ïîãî-

ëîâüå
íà 1 ÿíâàðÿ
2010 ãîäà

Âîçìîæíîñòè
ðîñòà ïîãîëîâüÿ

äî 2020 ãîäà,
(òûñ. ãîë.)

+ äî

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 1 709 824, 20 320 035, 20 2 183 1552, 6 263, 4 1816, 0

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 168 696, 80 26 913, 60 355, 7 311, 8 16, 5 328, 3

Ðåñïóáëèêà Êîìè 41 677, 40 6 342, 00 110,0 82,0 82,0

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 41 310,10 1069, 50 2,0 1,7 1,7

Íåíåöêèé ÀÎ 17 681,00 12 375,00 180,0 165,6 15,0 180,6

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 14 490,20 7 127,10 63,7 62,5 1,5 64,0

Óðàëüñêèé ÔÎ 181 849,70 54 638,10 500,0 692,3 7,3 699,6

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 16 12,20
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Íàèìåíîâàíèå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

Âñåãî çåìåëü
â àäìèíèñòðà-

òèâíûõ
ãðàíèöàõ *,

òûñ. ãà

Îáùàÿ
ïëîùàäü
îëåíüèõ

ïàñòáèù *,
òûñ. ãà

Ïðîåêòíàÿ
îëåíååì-

êîñòü
(òûñ. ãîë.)
(äàííûå

2008 ãîäà)

Ôàêòè÷å-
ñêîå ïîãî-

ëîâüå
íà 1 ÿíâàðÿ
2010 ãîäà

Âîçìîæíîñòè
ðîñòà ïîãîëîâüÿ

äî 2020 ãîäà,
(òûñ. ãîë.)

+ äî

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ — Þãðà

53 480, 10 6 086, 50 48,0 32,7 7,3 40,0

ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 76 925,00 48 551,60 452,0 659,6 659,6

Ñèáèðñêèé ÔÎ 514 495,30 49 825,80 175,6 78,7 35,6 114,3

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 35 133,40 474,60 2,0 1,0 1,0 2,0

Ðåñïóáëèêà Òûâà 16 860,40 1 529,00 6,0 2,2 3,0 5,2

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 236 679,70 45 354,50 156,6 73,1 28,0 101,1

â ò.÷. Òàéìûðñêèé ìó-
íèöèïàëüíûé ðàéîí

33 194,7 91,60 67,9 21,0 88,9

â ò.÷. Ýâåíêèéñêèé ìó-
íèöèïàëüíûé ðàéîí

12 150,8 65,0 4,7 7.3 12,0

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 77 484,60 141,70 1,0 0,6 0,4 1,0

×èòèíñêàÿ îáëàñòü 41 230,00 2 326,00 10,0 1,8 3,2 5,0

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 616 932,90 188 657,70 1 151,7 469,998 203,8 673,6

Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ)

308 352,30 92 453,70 406,2 201,1 50,0 251,1

Õàáàðîâñêèé êðàé 78 763,30 17 044,60 50,5 8,1 12,0 20,1

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 36 190,80 543,70 21,6 6,3 4,0 10,3

Êàì÷àòñêèé êðàé 46 427,50 16 506,20 135,0 37,1 13,0 50,1

â ò.÷. Êîðÿêñêèé ìóíè-
öèïàëüíûé ðàéîí

15 704,00

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 46 246,40 18 475,90 122,0 19,4 11,0 30,4

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 8 710,10 1 035,80 5,8 0,2 1,8 2,0

×óêîòñêèé ÀÎ 72 148,10 42 597,80 410,6 197,6 60,0 257,6

_________
* íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà.

Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì

Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íåâîçìîæíî èçìåíèòü, åñëè êîðåííûå ìàëî÷èñ-
ëåííûå íàðîäû íå ñòàíóò ðåàëüíûìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ, ýòíîñîöèàëü-
íûõ è ýòíîêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé. Ýòî î÷åíü âàæíî, â ýòîì — ñóòü ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå òàêîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé
îáåñïå÷èë áû íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ñàìèõ íàðîäîâ è èõ îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â âûðàáîòêå, ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, îïðå-
äåëÿþùèõ èõ íàñòîÿùåå è áóäóùåå, ãàðàíòèðóþùåå ïîëíîå ìàòåðèàëüíîå ñàìî-
îáåñïå÷åíèå.
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Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ îëåíåâîäîâ â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå íåîáõîäèìà òàêæå ëåãàëèçàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ èõ îòíîøå-
íèé ñ ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì.

Æèçíü ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íè ãîñóäàðñòâî, íè áèçíåñ, ê ñîæàëåíèþ, íå çàìå-
÷àþò ñóùåñòâîâàíèÿ îëåíåâîäîâ, â òîì ÷èñëå èõ îñòðûõ ïðîáëåì æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ.

Â ïðåîáëàäàþùåì áîëüøèíñòâå ñåâåðíûõ îëåíåâîä÷åñêî-ïðîìûñëîâûõ ðå-
ãèîíîâ îëåíåâîäû è ïðîìûñëîâèêè íå èìåþò ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû äëÿ óáîÿ îëåíåé, õðàíåíèÿ, ïåðåðàáîòêè ïðî-
äóêöèè è ñûðüÿ îëåíåâîäñòâà, ðûáîëîâñòâà, îõîòû, ñîáèðàòåëüñòâà äèêîðîñîâ
è ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîäóêöèÿ îòðàñëåé òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâà Ñåâåðà ïðå-
âðàòèëàñü â èñòî÷íèê äåøåâîé ïðîäóêöèè è ñûðüÿ äëÿ äðóãèõ îòðàñëåé è äëÿ
îôèöèàëüíûõ çàãîòîâèòåëåé, ïåðåðàáîò÷èêîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èçâåñòíû ôàêòû
íåñâîåâðåìåííûõ ðàñ÷åòîâ çà ïîëó÷åííóþ ïðîäóêöèþ, âîëåâîãî óñòàíîâëåíèÿ
ÿâíî çàíèæåííûõ öåí íà ìÿñî, îòêàçà îò îïëàòû çà ñóáïðîäóêòû, à òàêæå ôàêòû
ÿâíîãî îáìàíà îëåíåâîäîâ-÷àñòíèêîâ.

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî â êîìïëåêñå íåîáõîäèìûõ ìåð ïðåäóñìîòðåòü âíå-
äðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ, "óìíûõ", ïðîðûâíûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ñïîñîáíî
îáåñïå÷èòü ãàðìîíèþ ñ ïðèðîäîé, óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ â ðåãèîíàõ ñîáñòâåí-
íîé áàçû îëåíåâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ â âèäå óáîéíûõ êîìïëåêñîâ ñ õîëîäèëüíûìè
åìêîñòÿìè (òèïà ßìàëüñêîãî). Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ
òîâàðíîãî ïîãîëîâüÿ â îïòèìàëüíûå ñðîêè ïðè íàèâûñøåé óïèòàííîñòè æèâîò-
íûõ, à òàêæå îñóùåñòâèòü ïîëíûé îòáîð è êîíñåðâàöèþ êðîâè, ýíäîêðèííîãî,
ôåðìåíòíîãî, ïîáî÷íîãî è êîæåâåííîãî ñûðüÿ.

Óêàçàííàÿ ïðîäóêöèÿ îöåíèâàåòñÿ â íåñêîëüêî ðàç äîðîæå ìÿñà, íî íå èñ-
ïîëüçóåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ óñëîâèé äëÿ îòáîðà è êîíñåðâàöèè ñûðüÿ. Ãàðàíòè-
ðîâàííûå îáúåìû èçãîòîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè òîâàðíûõ ïîëóôàáðèêàòîâ îçäî-
ðîâÿò ýêîíîìèêó îëåíåâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ è îïðåäåëÿò óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå äî ôàðìàöåâòè÷åñêèõ,
ëå÷åáíûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ.

Äåÿòåëüíîñòü â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè â îòðàñëè îëåíåâîäñòâà ïîòðåáóåò
îñóùåñòâèòü â ðàìêàõ âåäîìñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëè äî
2015—2020 ãîäîâ ñòðîèòåëüñòâî 23 óáîéíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé ðàçëè÷-
íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñ õîëîäèëüíûìè åìêîñòÿìè, 4 êîæåâåííûõ çàâîäîâ
â êîìïëåêñå ñ ïîøèâî÷íûìè öåõàìè, à òàêæå ëèíèé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ìÿñà
äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ( äëÿ íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ ãîðîäîâ è ñåë) è îáåñ-
ïå÷åíèÿ íóæä ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (áîëüíèö, äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, øêîë è èíòåðíàòîâ).

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà â ïàíòîâîé
è ýíäîêðèííî-ôåðìåíòíîé ïðîäóêöèè. Èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ìåäè-
êîâ Í.Ñ. Îñèíöåâà è Â.Ã. Øåëåïîâà â îáëàñòè êëèíè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïàíòîâîé
è ýíäîêðèííî-ôåðìåíòíîé ïðîäóêöèè óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàþò èõ ðîëü â
ïðîôèëàêòèêå áîëåçíåé. Öåííîñòü ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà ñîñòîèò åùå è â òîì,
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÷òî åãî ïðîäóêöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðîäóêòîì ïèòàíèÿ, íî è èñòî÷íèêîì çäî-
ðîâüÿ, è öåííîñòü åå ðàñòåò ïðîïîðöèîíàëüíî ãëóáèíå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê
èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñòèõèéíàÿ òîðãîâëÿ ýíäîêðèííî-ôåðìåíòíûì ñûðüåì ìàëî-
ýôôåêòèâíà; íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ñîáñòâåííóþ áàçó ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ äî
áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ ôîðì, öåíà êîòîðûõ ïðåâûøàåò öåíó ñûðüÿ â òûñÿ÷è
ðàç. ×òîáû èñïîëüçîâàòü îãðîìíûé ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî îëåíåâîäñòâà,
íåîáõîäèìî â ðàìêàõ óêàçàííîé ïðîãðàììû ðåøèòü âîïðîñ î ñòðîèòåëüñòâå çà-
âîäà íà áàçå äåéñòâóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ÇÀÎ "Ôåðìåíò". Óêàçàííûé êîìïëåêñ
ìåð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ïîãîëîâüÿ îëåíåé è ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè, ïðèòîêó è çàêðåïëåíèþ â òðàäèöèîííîé îòðàñëè õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, óêðåïèò íàó÷íî-êóëüòóð-
íûå ñâÿçè ñåâåðíûõ íàðîäîâ.

Ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è ñûðüÿ åñòü â êàæäîì
îëåíåâîä÷åñêîì õîçÿéñòâå: îíè êðîþòñÿ â íåïîìåðíî âûñîêèõ íåïðîèçâîäè-
òåëüíûõ îòõîäàõ êàê â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà ñòàäà, òàê è — îñîáåííî —
ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðíîãî ïîãîëîâüÿ. Â ðÿäå êðóïíûõ îëåíåâîä÷åñêèõ ðåãèîíîâ
â ïåðèîä 2008—2011 ãîäîâ îáúåìû íåïðîèçâîäèòåëüíûõ îòõîäîâ îêàçàëèñü
áîëüøå óðîâíÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã,
Ìóðìàíñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè, Êàì÷àòñêèé êðàé).

Îðãàíû õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëè ðåãèîíàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé îëåíåâîäîâ îáÿçàíû îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå çîíàëüíûõ îï-
òèìèçèðîâàííûõ ñèñòåì çàùèòû ïîãîëîâüÿ îëåíåé îò õèùíèêîâ, ãíóñà, îâîäîâ,
à òàêæå ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå íåêðîáàêòåðèîçà êàê îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïàãóáíî
âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå è ýêîíîìèêó îòðàñëè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè îëåíåâîäñòâà è â öåëîì îòðàñëåé òðàäè-
öèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà âî ìíîãîì çàâèñÿò îò
ñîñòîÿíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû íà ìàðøðóòàõ
âûïàñà, íàëè÷èÿ ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåíîñíûõ êîðàëåé, æèëèùíî-ïðîèçâîäñò-
âåííûõ áàç, óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè âåòåðèíàðíûìè ïðåïàðàòàìè, âåòèíñòðó-
ìåíòàðèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âåòåðèíàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è, ÷òî
íåìàëîâàæíî, îò íàëè÷èÿ äîáðîòíîãî êî÷åâîãî æèëüÿ è âñåãî ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà, êî÷åâîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îëåíåâîäîâ è ïðîìûñëî-
âèêîâ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî èç ñòàöèîíàðíûõ ïîñåëåíèé íåâîçìîæíî îñâàè-
âàòü îëåíüè ïàñòáèùà ïëîùàäüþ áîëåå 300 ìëí. ãåêòàðîâ, îõîòíè÷üè óãîäüÿ
ïëîùàäüþ 650 ìëí. ãåêòàðîâ, âíóòðåííèå îçåðíûå, ðûáîïðîìûñëîâûå âîäîåìû
ïëîùàäüþ áîëåå 7,5 ìëí. ãåêòàðîâ. Ýòè òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèåé æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ Ñåâåðà, çäåñü ôîðìèðóþòñÿ èõ ðàáî÷èå
ìåñòà è ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà æèçíè. Âåäÿ êî÷åâîé îáðàç æèçíè, ñåâåðíûå íà-
ðîäû Ðîññèè äîñòèãëè ãàðìîíèè, åäèíñòâà ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé; îíè òûñÿ÷å-
ëåòèÿìè íåèñòîùèòåëüíî èñïîëüçóþò ðàñòèòåëüíûå è æèâûå ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû. Â èõ æèçíåîáåñïå÷åíèè èñïîëüçóåòñÿ áîëåå 10 òûñ. åäèíèö çèìíåãî è ëåòíå-
ãî êî÷åâîãî æèëüÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ, áîëåå 120 òûñÿ÷ òðàíñïîðòíûõ îëåíåé
(òîëüêî â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ) è 2/3 ìèðîâîãî ïîãîëîâüÿ äîìàøíèõ ñåâåðíûõ

101



îëåíåé. Èõ çíàíèÿ è èñòîðè÷åñêèé îïûò âûæèâàíèÿ â êî÷åâîì ðåæèìå îáåñïå-
÷èâàþò ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà îãðîìíîé òåððèòîðèè ïåð-
âîçäàííîé, äèêîé ïðèðîäû. Íî, ê ñîæàëåíèþ, îøèáî÷íîå ðàññìîòðåíèå êî÷åâà-
íèÿ êàê âûíóæäåííî îòñòàëîãî îáðàçà æèçíè ìåøàåò çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåï-
ëåíèþ îñíîâíûõ ìîìåíòîâ â ýòîé ñôåðå.

Âñå ðåôîðìû â òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè — íàñèëüñòâåí-
íàÿ êîëëåêòèâèçàöèÿ â 1930—1940 ãîäàõ, ïåðåâîä íà îñåäëûé îáðàç æèçíè â
1950-õ ãîäàõ, ëèêâèäàöèÿ òàê íàçûâàåìûõ íåïåðñïåêòèâíûõ ìåñò ïîñåëåíèÿ,
ïðåîáðàçîâàíèå êîëõîçîâ â ñîâõîçû â 1960-õ ãîäàõ è ïîñïåøíàÿ, íåïîäãîòîâ-
ëåííàÿ äåêîëëåêòèâèçàöèÿ â 1990-õ ãîäàõ — ïðîâîäèëèñü áåç ó÷åòà ìíåíèÿ
óìóäðåííûõ îïûòîì íàðîäîâ è (÷òî ñàìîå ãëàâíîå â ðåôîðìàõ) áåç ó÷åòà ïî-
ñëåäñòâèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ðåçóëüòàò óêàçàííûõ "ïðåîáðàçîâàíèé" î÷åâèäåí.
Êàæäîå âåðîëîìíîå âòîðæåíèå â ñîöèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ êî÷óþùåãî íàñåëå-
íèÿ, èëëþçîðíî ñîçäàâàÿ ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû, íà ñàìîì äåëå äîáàâëÿëî, óâå-
ëè÷èâàëî ÷èñëî áåçðàáîòíûõ çà ñ÷åò ïîòåðè ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è îòêà-
çà â õîçÿéñòâåííîé ñôåðå îò òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ, çà ñ÷åò óòðàòû ïðååìñò-
âåííîñòè ïîêîëåíèé è âîçíèêíîâåíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî
ïîðÿäêà.

Ñèòóàöèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà îñîáåííî îáî-
ñòðèëàñü â 90-å ãîäû XX âåêà, ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïî äàííûì
Ðîññòàòà, â 1999 ãîäó ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîì è
ïðîìûñëîâîì õîçÿéñòâàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì ñîêðàòèëàñü íà 16,8 òûñÿ-
÷è ÷åëîâåê, èëè íà 29,8 ïðîöåíòà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå â òðàäèöèîííîì õî-
çÿéñòâå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ÷èñëåííîñòü ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì â
äâà ðàçà. Â îòäàëåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïîñåëåíèÿõ íå èìåþò ðàáî÷èõ ìåñò è äî-
õîäîâ äëÿ æèçíè îò 40 äî 80 ïðîöåíòîâ ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Íàèáî-
ëåå íèçêàÿ çàíÿòîñòü çàðåãèñòðèðîâàíà ñðåäè æåíùèí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-
òà. Íàïðèìåð, â îáñëåäîâàííûõ ñåëàõ ëåñíûõ íåíöåâ, íàíàéöåâ, êåòîâ, íåãè-
äàëüöåâ, ñààìîâ, óäûãåéöåâ, óëü÷åé ðàáî÷èå ìåñòà èìåëè ëèøü îò 31 äî
54 ïðîöåíòîâ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Âûïóñêíèêè
ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, íå èìåÿ ñïåöèàëüíîñòè, âîîáùå ëèøåíû
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîèòüñÿ, à áåçðàáîòíûå è áåäíûå ðîäèòåëè íå â ñîñòîÿ-
íèè îïëà÷èâàòü ó÷åáó ñâîèõ äåòåé â ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Â ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ñëåäîâàëî áû îñîáî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ñî-
áëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà íà òðóä, âíåäðåíèÿ â ðåãèîíàõ Ñåâåðà ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ èõ çàíÿòîñòè.

Ó÷èòûâàÿ íèçêèé óðîâåíü êîíêóðåíòíîñòè àáîðèãåíîâ Ñåâåðà íà ðûíêå
òðóäà, ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé çàíÿòîñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü èõ òðàäèöèîííóþ õî-
çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü — îëåíåâîäñòâî, ïðîìûñëû, ðåìåñëåííè÷åñòâî, ñî-
áèðàòåëüñòâî äèêîðîñîâ, ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå â çàêàçíèêàõ è çàïîâåäíèêàõ.
Åñòåñòâåííàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà çåìåëü òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ ïîçâîëÿåò çàíÿòü â îòðàñëè îëåíåâîäñòâà è ïðîìûñëàõ âñ¸ òðóäîñïîñîá-
íîå àáîðèãåííîå íàñåëåíèå. Íî ðåøåíèå òàêîé çàäà÷è â ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä
íåâîçìîæíî áåç çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå õîçÿéñò-
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âåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Ñåâåðà â êî÷åâîì è ïîëóêî÷åâîì
ðåæèìå.

Íà íàø âçãëÿä, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè æèçíåäåÿòåëüíîñòè êî÷åâûõ íàðîäîâ
ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñîçäàñò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ íà òðóä íà åñòåñòâåííîé ðåñóðñíîé áàçå, à òàêæå îôèöèàëüíî, íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå áóäåò ïðèçíàí êî÷åâîé õîçÿéñòâåííî-áûòîâîé êîìïëåêñ
è îïðåäåëåíû ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðè åãî ñîçäàíèè è ñîäåð-
æàíèè.

Ýòà ìåðà ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü íåãàòèâíûå äåïîïóëÿöèîííûå ïðîöåññû,
à êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà — îáðåñòè ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü.



ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ

НА ПРИОРИТЕТНЫЙ ДОСТУП
К ОХОТНИЧЬИМ УГОДЬЯМ И РЕСУРСАМ

А.Г. ЛИМАНЗО,
вице)президент Ассоциации
коренных малочисленных народов Севера, Сибири
и Дальнего Востока Российской Федерации,
председатель правления Союза общин
коренных малочисленных народов Севера, Сибири
и Дальнего Востока Российской Федерации

Îõîòà íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ àáîðèãåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè â êîìïëåêñå òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâî-
âàíèÿ. Äëÿ âñåõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèè îõîòà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èõ êóëüòóðû, äóõîâíîãî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ æèâîòíûì ìèðîì íà çåìëå — â òàéãå, òóíäðå, ãîðàõ, íà âîäå —
ðåêàõ, ìîðÿõ, â îêåàíå. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äó-
õîâíîå (ðåëèãèîçíîå) ïðåêëîíåíèå ïåðåä æèâîòíûì ìèðîì è ïåðåäà÷à òðàäèöè-
îííûõ çíàíèé ÷åðåç ïîêîëåíèÿ — âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ êóëüòóðíî-
ãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ-îõîòíèêîâ, êîòîðîå ñåãîäíÿ àêòóàëüíî äëÿ ãëîáàëèçèðóþ-
ùåãîñÿ ìèðà. Ïî ñóòè, âñå àáîðèãåíû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
îõîòíèêè: ðûáàêè, îëåíåâîäû, ñîáèðàòåëè. Äëÿ íèõ îõîòà — ýòî íå ïðîñòî îò-
ðàñëü òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ â îáùåì ðûíî÷íî-îòðàñëåâîì ïîíèìà-
íèè, ýòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ îáðàç æèçíè, áåç ñîõðàíåíèÿ êîòîðîãî
ñëîæíî ïðåäñòàâèòü ýòíè÷åñêîå áóäóùåå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Êîìïëåêñíîå âåäåíèå îõîòõîçÿéñòâà íà ïðîñòîðàõ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà ïðèíîñèëî ãîñóäàðñòâó ïðèáûëü, à àáîðèãåííîå íàñåëåíèå ïðè
ýòîì ñîõðàíÿëî ñâîè òðàäèöèîííûå íàâûêè, ðåàëüíî îáåñïå÷èâàëî ñâîå ñîöè-
àëüíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå. Ïðîäîëæàÿ ïðèìåíÿòü ñâîè òðàäèöèîííûå çíà-
íèÿ, îõîòíèêè èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñîõðàíÿëè
è ïðèóìíîæàëè ÷èñëåííîñòü æèâîòíîãî ìèðà íà ñâîèõ ó÷àñòêàõ, ïðîâîäèëè
íåîáõîäèìûå ïðèðîäîîõðàííûå è ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, áåðåãëè
ñðåäó îáèòàíèÿ.
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Ðàçâàë ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýòîé ñôåðû, íåïðîäóìàííûå
èçìåíåíèÿ è ãðóáîå âìåøàòåëüñòâî â ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó îõîòõîçÿéñòâîâà-
íèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà,
èçúÿòèå òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ, èõ ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå,
ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè æèâîòíîãî ìèðà, îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé ïðàâîâîé
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ãàðàíòèé ïðèâåëè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì
äëÿ öåëûõ íàðîäîâ, æèçíåîáåñïå÷åíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò òðàäèöèîííîãî
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî àáîðèãåíû-îõîòíèêè çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ çà-
ëîæíèêàìè íîâûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò
æèâîòíûé ìèð ñûðüåâûì ïðèäàòêîì. Ïðàêòè÷åñêè ñòàëî íîðìîé, êîãäà àáîðè-
ãåíàì íàâÿçûâàþòñÿ êðàéíå íèçêèå ðàñöåíêè íà îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà è ïðå-
äåëüíûå îáúåìû èõ äîáû÷è. Â òî æå âðåìÿ îòêðûò ñâîáîäíûé äîñòóï äëÿ áðà-
êîíüåðñêèõ ãðóïï êî âñåì îáúåêòàì æèâîòíîãî ìèðà, â òîì ÷èñëå ðåäêèì è èñ÷å-
çàþùèì. Ïîâñåìåñòíî ñîêðàùàþòñÿ ÷èñëåííîñòü æèâîòíûõ, èõ àðåàëû,
ïîñòåïåííî ìåíÿþòñÿ ìûøëåíèå è òðàäèöèîííîå ìèðîâîççðåíèå, èñ÷åçàþò ãó-
ìàííîå îõîòîïîëüçîâàíèå, åäèíñòâî ñ ïðèðîäîé. Öåëûå äèíàñòèè îõîòíè÷üèõ
ñåìåé âûòåñíÿþòñÿ èç çîíû âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé îõîòû íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ,
òàê è íå óñïåâ ïîíÿòü íîâûå íîðìû ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; çà-
êîííûå èíòåðåñû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà íå íàõîäÿò îòðàæåíèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ïðèîðè-
òåòíîå ïðàâî ïðåäñòàâèòåëåé àáîðèãåííûõ íàðîäîâ âåñòè òðàäèöèîííóþ õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà ñâîèõ èñêîííûõ çåìëÿõ ñòðåìèòåëüíî
âûõîëàùèâàåòñÿ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî òðàäèöèîííîé
ïðîìûñëîâîé îõîòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ îõîòà è âåäåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà — ýòî åäèíñòâåííûé
èëè îñíîâíîé âèä òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è èñòî÷íèê ñóùåñòâîâà-
íèÿ. Ïðîìûñëîâàÿ îõîòà, ïåðåðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ îõîòíè÷üåé ïðîäóêöèè âíå-
ñåíû â ïåðå÷åíü âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îáùèí è íàöèîíàëüíûõ
õîçÿéñòâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà. Ýòî íåîáõîäèìûé ïðîöåññ âîçðîæäåíèÿ êîëëåêòèâíîé ñàìîîðãàíèçàöèè
àáîðèãåíîâ Ñåâåðà, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè è çà-
ùèòå. Ñåãîäíÿ îáùèíû îáåñïå÷èâàþò ðàáî÷èìè ìåñòàìè è ôàêòè÷åñêè ñîõðà-
íÿþò ýêîíîìèêó ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ ïîñåëåíèé Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà. Ñåé÷àñ â Ðîññèè äåéñòâóåò 1194 îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùèí, îáåñïå÷åíèå äëÿ íèõ ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå íà ñîçäàíèå äåéñòâóþùèõ ìå-
õàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèîðèòåòíîãî çàêðåïëåíèÿ çà íèìè ïðîìûñëîâûõ

105



ó÷àñòêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîìïëåêñíîãî âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñðî÷íûå
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõîòîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ó÷èòûâàþùåãî
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ôîðìû è âèäû òðàäèöèîííîé îõîòû, îáåñïå÷èòü
ïðàâîâîé çàùèòîé òåõ, êòî âåäåò òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Íàäî îò-
ìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è òðàäèöèîííàÿ îõîòà òàêæå
ïðèñóùè ñòàðîæèëü÷åñêîìó ìåñòíîìó íàñåëåíèþ Ñåâåðà, ïîýòîìó ýòîò âîïðîñ
òàêæå íóæäàåòñÿ â áîëåå ÷åòêîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ãîâîðÿ î ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ,
íàäî îòìåòèòü, ÷òî Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò âû-
ñòóïàåò çà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ñïåöèôèêè âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 1 àïðåëÿ 2010 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ
2009 ãîäà ¹ 209-ÔÇ "Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
à çàòåì ñ ïðèíÿòèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó îõîòû,
ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îõîòû â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òðàäèöèîí-
íàÿ îõîòà "îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî (áåç êàêèõ-ëèáî ðàçðåøåíèé) â îáúåìå äî-
áû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ".

Ïðè ýòîì äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ äîñòóï ýòèõ ëèö â çàêðåïëåííûå îõîòíè÷üè óãîäüÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äàííîãî âèäà îõîòû, à òåðìèí "äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ" ïðî-
òèâîðå÷èò òåðìèíó "äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä", èñïîëüçóåìîìó â Íàëî-
ãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè ëèìèòîâ äîáû÷è îáúåê-
òîâ æèâîòíîãî ìèðà, ëèìèòîâ è îáúåìîâ âûëîâà (äîáû÷è) âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ, ñ êîòîðûõ íå âçèìàþòñÿ ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè
æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ïîíÿòèå "ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå" ãîðàçäî ó�æå ïîíÿòèÿ "ëè÷íûå íóæäû", ÷òî
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ è çëîóïîòðåáëåíèé, ïðèâî-
äÿùèõ ê íåîáîñíîâàííîìó óùåìëåíèþ ïðàâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ýòíè÷å-
ñêèõ îáùíîñòåé.

Ôàêòè÷åñêè ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà íå ðàñêðûò. Íåîáõîäèìî
ðàñêðûòü òåðìèí "äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ" è ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê îïðåäåëå-
íèÿ îáúåìà äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ëè÷íûõ íóæä. Âåäü
â îäíèõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, ó îëåíåâîäîâ òóíäðû, ýòî ìîæåò îçíà÷àòü òîëüêî
îõîòó äëÿ ïîïîëíåíèÿ ëåòíåãî ðàöèîíà ìÿñîì â ïåðèîä, êîãäà çàáîé îëåíåé íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ. Íî ñóùåñòâóþò òàåæíûå íàðîäû, ñîçäàâøèå îáùèíû, çàíè-
ìàþùèåñÿ â îñíîâíîì òîëüêî îõîòîé (ýâåíêè, ýâåíû, þêàãèðû, òîôàëàðû è äðó-
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ãèå), ÷üå ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå ðàâíî âñåé ñèñòåìå èõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, îñíî-
âàííîé íà îõîòå è äîõîäàõ, ïîëó÷àåìûõ îò îõîòû. Èõ îëåíè — òðàíñïîðòíûå
îëåíè, îáñëóæèâàþùèå îõîòíèêà âî âðåìÿ îõîòíè÷üåãî êî÷åâüÿ. Â ñîâåòñêîå
âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà òàêàÿ ïðîôåññèÿ — îõîòíèê-îëåíåâîä.

Çàêîí ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ïðè ïðîìûñëîâîì îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâîâàíèè òå
þðèäè÷åñêèå ëèöà, ó êîòîðûõ ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æè-
âîòíîãî ìèðà âîçíèêëî íà îñíîâàíèè äîëãîñðî÷íûõ ëèöåíçèé äî äíÿ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó óïîìÿíóòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ìîãóò ïðîäëèòü ñâîè îõîòõîçÿéñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ
áåç ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ îõîòõîçÿéñòâåííûõ ñîãëàøåíèé.
Ýòîé âîçìîæíîñòüþ íàäåÿëèñü âîñïîëüçîâàòüñÿ îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ.

Îäíàêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 490 "Î ñòàâêàõ ïëàòû çà åäèíèöó ïëîùàäè îõîò-
íè÷üåãî óãîäüÿ ïðè çàêëþ÷åíèè îõîòõîçÿéñòâåííûõ ñîãëàøåíèé áåç ïðîâåäå-
íèÿ àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ îõîòõîçÿéñòâåííûõ ñîãëàøåíèé" áûëè óò-
âåðæäåíû ñòàâêè, ïî êîòîðûì ðàññ÷èòûâàåòñÿ åäèíîâðåìåííàÿ ïëàòà çà
çàêëþ÷åíèå òàêèõ ñîãëàøåíèé, êîòîðóþ äîëæíû áóäóò âíåñòè þðèäè÷åñêèå
ëèöà, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, åñëè âîñïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà çàêëþ-
÷åíèå òàêîãî ñîãëàøåíèÿ; âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ îáùèíû îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿ-
íèè âíåñòè ïëàòó çà ñâîè òðàäèöèîííûå îõîòíè÷üè óãîäüÿ.

Ñåé÷àñ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàâêàìè, êîòîðûå áûëè óòâåðæäåíû Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó êîòîðûõ ïðàâî äîë-
ãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà âîçíèêëî ðàíåå íà îñíîâà-
íèè äîëãîñðî÷íûõ ëèöåíçèé, äàæå åñëè è çàõîòÿò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà
çàêëþ÷åíèå îõîòõîçÿéñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè íå ñìîãóò ýòîãî ñäå-
ëàòü, ïîñêîëüêó òåððèòîðèè, èñïîëüçóåìûå äëÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ îáøèðíû, è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ è âåäóùàÿñÿ íà íèõ ïðî-
ìûñëîâàÿ îõîòà òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ïëîùàäåé îõîòíè÷üèõ óãîäèé. Òàê, íà-
ïðèìåð, â Ïðèìîðñêîì êðàå â ïîëüçîâàíèè îáùèí íàõîäèòñÿ îò 300 òûñ. ãà äî
1,5 ìëí. ãà, ñòàâêà çà 1 ãà — 10 ðóáëåé, ñëåäîâàòåëüíî, îáùèíû äîëæíû çàïëà-
òèòü òîëüêî çà çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ îò 3 äî 15 ìëí. ðóáëåé! È ýòî íå ñ÷èòàÿ
óñòàíàâëèâàåìîãî â ñîãëàøåíèè ãîäîâîãî ðàçìåðà àðåíäíîé ïëàòû çà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ëåñíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â ãðàíèöàõ
îõîòíè÷üåãî óãîäüÿ, çà ðàçðåøåíèå íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ðàñõîäîâ
íà ïðîâåäåíèå îõîò- è ëåñîóñòðîéñòâà, ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà,
ïî çàùèòå îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ îò áîëåçíåé, ïðîòèâîïîæàðíûõ è áèîòåõíè÷å-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé è òàê äàëåå. Òàêîé ïðèáûëè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ íèêòî íèêî-
ãäà íå ïîëó÷àë, äàæå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, âî âðåìåíà äåÿòåëüíîñòè ãîñïðîìõî-
çîâ. Êàêèì îáðàçîì ñåé÷àñ ìîæíî ïîëó÷èòü òàêóþ ïðèáûëü íà äàííûõ òåððèòî-
ðèÿõ îáùèíàìè, îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì: òàì íåò íè òàêîãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, íè âîçìîæíîñòåé çàíèìàòüñÿ ðàçâåäåíèåì æèâîòíûõ äëÿ
ïðîäàæè ìÿñà èëè îðãàíèçàöèè ñïîðòèâíîé è ëþáèòåëüñêîé îõîòû (êàê,
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íàïðèìåð, ýòî äåëàåòñÿ íà íåáîëüøèõ òåððèòîðèÿõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ãäå
ñòàâêà ïëàòû òàêàÿ æå — 10 ðóáëåé çà 1 ãà).

Àññîöèàöèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî äàííûé ïîäõîä íå äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøå-
íèè îáùèí è èíûõ îáúåäèíåíèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íèêàêîãî îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåäà÷ó â àðåíäó îõîòíè÷üèõ ó÷àñòêîâ â ìåñòàõ
òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê ýòèì
íàðîäàì, çàêîí íå ñîäåðæèò. Óñòîé÷èâîå è äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
îáùèí âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îáùèíû â öåëÿõ âåäåíèÿ òðàäèöè-
îííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñìîãóò îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå íåîáõîäèìûõ ïðî-
ìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ. Íåîáõîäèì îñîáûé çàêîíîäàòåëüíûé ïîðÿäîê çàêðåïëåíèÿ
îõîòíè÷üèõ óãîäèé çà ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íà-
ðîäàì, è èõ îáùèíàìè, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ. Òàê æå
îñòðî äëÿ îáùèí ñòîèò âîïðîñ îá óïðîùåíèè ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ïðîìûñëî-
âûõ ó÷àñòêîâ íà çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, î ñíèæåíèè è êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåæåâàíèåì è êàäàñò-
ðîâûìè ðàáîòàìè.

Ìû íàäååìñÿ âñå-òàêè, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè áóäóò
ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.

Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõîòå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î æèâîòíîì ìèðå" êîðåííûå ìàëî-
÷èñëåííûå íàðîäû è ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè, ñàìîáûòíàÿ êóëüòóðà è îáðàç æèçíè
êîòîðûõ âêëþ÷àþò òðàäèöèîííûå ìåòîäû îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ
æèâîòíîãî ìèðà, ãðàæäàíå, ïðèíàäëåæàùèå ê ýòèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, è èõ
îáúåäèíåíèÿ èìåþò ïðàâî íà ïðèîðèòåòíîå ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì íà
òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâî
íà ïðèîðèòåòíîå ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ïåðâîî÷åðåäíîãî âûáîðà ïðîìûñëîâûõ óãîäèé ãðàæäàíàì, ïðèíàäëåæà-
ùèì ê óêàçàííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, è èõ îáúåäèíåíèÿì.

Ïðèçíàíèå ïðàâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ê ðûáî-
ïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì è îõîòíè÷üèì óãîäüÿì, ê áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì â
ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, à ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû
ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèì íàðîäàì ó÷àñòêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà è îõî-
òû — îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1, 2, 5 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" êîðåííûå
ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû èìåþò ïðàâî áåçâîçìåçäíî âëàäåòü è ïîëüçîâàòüñÿ â
ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çåìëÿìè ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ çåìåëü è â
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ïðèíÿòèè îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè çåìåëü èõ òðàäèöèîííî-
ãî ðàññåëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõîòå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ê òðàäèöèîííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè — âåäåíèþ îõîò-
íè÷üåãî õîçÿéñòâà, ÷òî íàðóøàåò ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì ïðèíöèïàì è íîðìàì, ðàçðóøàåò èñòîðè÷åñêóþ
ïðååìñòâåííîñòü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ïðàâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà îñóùåñòâëåíèå òðàäèöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ îõîòà è âåäåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â 2010 ãîäó Ñîâåò Ôåäåðàöèè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðèíèìàëà àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â åãî ðàçðàáîòêå è ñ÷èòàåò, ÷òî çàêîíîïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò äóõó è
ñìûñëó ñòàòüè 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î æèâîòíîì ìèðå", îòâå÷àåò ïîëîæå-
íèÿì Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèçíàíèè ïðàâà ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ê ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì è
îõîòíè÷üèì óãîäüÿì, ê áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ:
1. Âìåñòî îáúåìíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ îõîòû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäå-

íèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îõîòû, îñóùåñòâëÿåìîé ëèöàìè, êîòîðûå
íå îòíîñÿòñÿ ê óêàçàííûì íàðîäàì, íî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â ìåñòàõ èõ òðàäè-
öèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è äëÿ êîòî-
ðûõ îõîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ, ââåñòè êðàòêîå íàèìåíîâàíèå "òðà-
äèöèîííàÿ îõîòà" è äàòü îïðåäåëåíèå äàííîãî âèäà îõîòû â ñòàòüå 1 óêàçàííîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

2. Îïðåäåëèòü, ÷òî òðàäèöèîííàÿ îõîòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óêàçàííûìè
ñóáúåêòàìè òîëüêî â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëåí
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà
¹ 631-ð, â çàêðåïëåííûõ è îáùåäîñòóïíûõ îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ ñâîáîäíî (áåç
êàêèõ-ëèáî ðàçðåøåíèé) â îáúåìå äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîì
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä.

Èñêëþ÷èòü íîðìó ÷àñòè 3 ñòàòüè 19 äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè äàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà êàê èçáûòî÷íóþ è ïðîòèâîðå÷àùóþ òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 9 çàêî-
íà è ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

3. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê òðàäèöèîííîé îõîòå â çàêðåïëåííûõ îõîò-
íè÷üèõ óãîäüÿõ â ÷àñòè 3 ñòàòüè 19 ïî àíàëîãèè ñî ñòàòüåé 11 Ëåñíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèòü íîðìó î òîì, ÷òî îõîòïîëüçîâàòåëè, ïîëó÷èâ-
øèå ïðàâî âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ
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è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íå âïðà-
âå ïðåïÿòñòâîâàòü äîñòóïó óêàçàííûõ ãðàæäàí íà ýòè îõîòíè÷üè óãîäüÿ ïðè
îñóùåñòâëåíèè èìè òðàäèöèîííîé îõîòû, è ïðîïèñàòü â îõîòõîçÿéñòâåííîì ñî-
ãëàøåíèè îáðåìåíåíèå îõîòïîëüçîâàòåëÿ îáåñïå÷èâàòü äîñòóï óêàçàííûõ ãðà-
æäàí â çàêðåïëåííûå îõîòíè÷üè óãîäüÿ, äîïîëíèâ ïóíêò 6 ÷àñòè 4 ñòàòüè 27 òåê-
ñòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîäåðæàíèÿ.

4. Â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ îáùèí è èíûõ îáúåäèíåíèé ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âåäåíèå îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà íà îñíîâàíèè äîëãîñðî÷-
íûõ ëèöåíçèé, îò åäèíîâðåìåííîãî âíåñåíèÿ ïëàòû ïðè çàêëþ÷åíèè îõîòõîçÿé-
ñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 71 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

5. Â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ ñóáúåêòîâ òðàäèöèîííîé îõîòû îò óïëàòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ïðåäîñòàâëåíèå ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ òðàäè-
öèîííîé îõîòû â îòíîøåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, äîáû÷à êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèìèòîì èõ äîáû÷è, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 333.35 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäëàãàåìîå èçìåíåíèå íå âëå÷åò âîçíèêíîâåíèÿ âûïà-
äàþùèõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå òðåáóåò äîïîëíèòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé çàêîíà îá îõîòå ëèöà, óêàçàííûå â ÷àñòè 1 ñòàòüè 19,
îñóùåñòâëÿþò îõîòó â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè
è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñâîáîäíî (áåç
êàêèõ-ëèáî ðàçðåøåíèé).

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
ïðîãðàììó ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Äàííàÿ
ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà ïðè îñóùåñòâëåíèè øèðîêîãî
äîñòóïà ê åå îáñóæäåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ îáùèí êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è èõ ñîþçîâ. Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûé óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è çà
ïîäãîòîâêó è ðåàëèçàöèþ äàííîé ïðîãðàììû.

Â ïðîãðàììå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ïðîìûñëîâîé èíôðàñòðóêòóðû îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîïóò-
ñòâóþùèõ, ðîäñòâåííûõ ýòîìó íàïðàâëåíèþ îòðàñëåé. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü çàíÿòîñòü, âîññòàíîâèòü ïðåæíèé èíòåðåñ ê æèçíè íà Ñåâåðå. Â èñòîðèè
íàøåãî ãîñóäàðñòâà áûëî âðåìÿ, êîãäà â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî è ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàåæíîé ïðîäóêöèè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ êîìïëåêñíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ — ãîñïðîìõîçû è êîîïçâåðîïðîìõîçû, íà êîòîðûå áûëè âîçëîæåíû
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ôóíêöèè ïî äîáû÷å ïóøíèíû, ìÿñà äèêèõ æèâîòíûõ, ðûáû, êåäðîâîãî îðåõà,
ÿãîä è òàê äàëåå, à òàêæå ðàçâèòèå ï÷åëîâîäñòâà è çâåðîâîäñòâà. Â òðàäèöèîí-
íûõ ïðîìûñëàõ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îáúåäèíÿò
íà êîîïåðàòèâíûõ íà÷àëàõ ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîäóê-
öèè. Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ãåîãðàôèè è îáúåìîâ çàãîòîâêè ïðîìûñëîâîé ïðîäóê-
öèè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îðãàíèçàöèþ ñåòè ôàêòîðèé è ïåðåâàëî÷íûõ
áàç, èìåþùèõ òîðãîâûå è ñêëàäñêèå ïîìåùåíèÿ. Îïòèìèçàöèÿ çàãîòîâêè ïóø-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà ïðåäïîëàãàåò ðåôîðìèðîâàíèå çà-
ãîòîâèòåëüíî-ñáûòîâîé ñèñòåìû ñ óñèëåíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè
çàãîòîâêè è ñáûòà ïðîäóêöèè.

Íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü è âíåñòè ïîïðàâêè â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïî ñîçäàíèþ â Ðîññèè ñòèìóëèðóþùåé íàëîãîâîé è èíâåñòèöèîííîé
ñðåäû â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ,
îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ýôôåêòèâíîå ñòàíîâëåíèå îáùèí. Îäíèì èç ïåðñïåê-
òèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà â áëèæàéøèé ïåðèîä
äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå îõîòíè÷üåãî, ýêñòðåìàëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ýòíîãðà-
ôè÷åñêîãî òóðèçìà.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì îñòàåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà â âèäå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáñèäèé ñåâåðíûì ðåãèîíàì íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îáðàùàÿñü ê
ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíîâ âëàñòè ñ ïðåäëîæåíèåì î íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ
ôåäåðàëüíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü êà÷åñòâåííûé êðèòåðèé,
ïðè êîòîðîì íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îáúåìà ñóáñèäèé ðåãèîíàì íàïðàâëÿòü íà
ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ áèçíåñ-ïëàíîâ îáùèí è íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ëèáî âûäåëèòü ñóáñèäèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ òðàäèöèîííûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ íàðîäîâ â îòäåëü-
íûé âèä ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàñò ðåãèîíàëüíûì
âëàñòÿì äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë áîëåå êà÷åñòâåííî ôîðìèðîâàòü ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíà ïðåäóñìàòðè-
âàòü âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèÿì è îáùèíàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà ðàñêðûâàòü ñâîé ïîòåíöèàë. Ïðÿìîå ó÷àñòèå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è
èõ îáùèí â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîâåäåíèþ Âòîðîãî ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà ïî-
âûñèò îòâåòñòâåííîñòü è áóäåò ñîäåéñòâîâàòü èõ îáùåìó ðàçâèòèþ. Ê ñîæàëå-
íèþ, äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è çàêàçîâ, îòðà-
æàþùàÿ íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â ýòîé ñôåðå, íå ñîçäàåò òàêèõ óñëîâèé. Ê îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé çà÷àñòóþ ïîëó÷àþò äîñòóï ñòîðîííèå
îðãàíèçàöèè, ïîðîé íå çíàþùèå, êòî òàêèå êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû.
Òàêæå âîçíèêëè îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â êîðûñòíûõ öåëÿõ ñòàëè èñïîëüçîâàòü
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ðàäè òîãî, ÷òîáû
ïîëó÷èòü äîñòóï è ê ðåñóðñàì, è ê ôèíàíñèðîâàíèþ. Ïî ñëîâàì Â.Â. Ïóòèíà, ïî
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äàííîìó íàïðàâëåíèþ ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå, òàê êàê
îíà ïîðîæäàåò êîððóïöèþ, îòêàòû, ïðèâëåêàåò ñîìíèòåëüíûå ñòîðîííèå
îðãàíèçàöèè.

Ñîâðåìåííûå ïóòè ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ìíîãèìè
ôàêòîðàìè, è ïðåæäå âñåãî ðåàëèçàöèåé åäèíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ýòè ïîäõîäû äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû íà óðîâíå
îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü âàæíåéøåå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå îáùèí è äðóãèõ îáúåäèíåíèé êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ñðåäíåì â Ðîññèè êàæäàÿ îáùèíà ñîöèàëüíî ïîääåðæèâàåò 10 è áîëåå ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé, ñóùåñòâóþò íàñåëåííûå ïóíêòû, ãäå îáùèíû ôàêòè÷åñêè ÿâ-
ëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, âûïîëíÿþùèìè ðÿä ñî-
öèàëüíûõ ôóíêöèé è îáåñïå÷èâàþùèìè ñîõðàíåíèå ýêîíîìèêè ïîñåëåíèÿ.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñåãîäíÿ îáùèíû îáåñïå÷èâàþò îôèöèàëüíóþ òðóäîâóþ çàíÿ-
òîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî îïåðàòèâíî îêàçàòü èì ñóùåñòâåííóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè, ñîõðàíèâ èõ èñòîðè÷åñêîå
ïðåäíàçíà÷åíèå.



ПРОБЛЕМЫ ТРАДИЦИОННОГО РЫБОЛОВСТВА
КОРЕННЫХ НАРОДОВ НА ПРИМЕРЕ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ.

ПУТИ РЕШЕНИЯ

Г.М. ВОЛКОВА,
член Координационного совета
региональной общественной организации
"Ассоциация коренных малочисленных народов
Севера Хабаровского края"

Íàñòîÿùåå è áóäóùåå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — êîðåííûå íàðîäû) âñåöåëî
çàâèñèò îò ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ãîäà, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü
íàíàéöåâ, óëü÷åé, ýâåíêîâ, íèâõîâ, óäýãåéöåâ, ýâåíîâ, íåãèäàëüöåâ è îðî÷åé â êðàå
ñîñòàâëÿåò 22 549 ÷åëîâåê.

Îñîáåííîñòü òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâà-
íèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ãåîãðàôè÷åñêè ìîãóò áûòü îòäàëåíû. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò
òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ íàðîäîâ, â òîì ÷èñëå ëîâ
ëîñîñåâûõ âèäîâ, îñóùåñòâëÿëàñü âäàëè îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïîðîé â äðóãèõ
ðàéîíàõ êðàÿ. Èçäðåâëå êîðåííûå íàðîäû âåëè ïîëóêî÷åâîé îáðàç æèçíè: óñòà-
íàâëèâàëè ëåòíèå è çèìíèå ñòîÿíêè â ìåñòàõ, ãäå çàíèìàëèñü îõîòîé, ðûáîëîâ-
ñòâîì, ñáîðîì ïèùåâûõ ðåñóðñîâ ëåñà è òàê äàëåå. Ïðîìûñëîâûå ó÷àñòêè íå-
ãëàñíî ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó ðîäàìè-ïîëüçîâàòåëÿìè; â ñëó÷àå, åñëè íà îäèí è
òîò æå ó÷àñòîê ïðåòåíäîâàëè íåñêîëüêî ðîäîâ, îñóùåñòâëÿëè ïðîìûñåë ïî âçà-
èìíîìó ñîãëàñèþ.

Ïðîâîäÿ ãîñóäàðñòâåííóþ íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè êîðåííûõ
íàðîäîâ, ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè óêëàäà èõ æèçíè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð ïðàêòè÷åñêè âñÿ òåððèòîðèÿ Õàáàðîâñêîãî
êðàÿ ïðèçíàíà ìåñòîì òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â êðàå â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîñòîÿííîãî ðàâ-
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íîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè êîðåííûõ íàðîäîâ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ èõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
â òîì ÷èñëå â ñôåðå ðûáîëîâñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ, ïðîäîëæàÿ ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, â 2011 ãîäó óòâåðäèëî ãîñóäàðñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ðàç-
âèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ äî 2020 ãîäà ñ îáùèì îáúåìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
5,3 ìëðä. ðóáëåé (ðàíåå óòâåðæäàëè ïëàíû ìåðîïðèÿòèé). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
ãðàììîé åæåãîäíî áóäóò ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñû "Ëó÷øèé ðûáàê", "Ëó÷øàÿ îá-
ùèíà" è äðóãèå, ÷òî ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì íå òîëüêî ïðèâëå÷ü â ýòó ñôåðó ìî-
ëîäåæü, íî è ñîâåðøåíñòâîâàòü äàííûé âèä òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïîâûøàåòñÿ ðîëü ñàìèõ êîðåííûõ íàðîäîâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ íå òîëüêî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ïðèíèìàþò îïðåäåëåííûå ìåðû ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ â îðãàíèçàöèè òðàäè-
öèîííîãî ðûáîëîâñòâà ðàéîííûå ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè "Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Õàáàðîâñêîãî
êðàÿ". Ïðåäñòàâèòåëè êðàåâîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âõîäÿò â ñîñòàâ ðàáî-
÷èõ ãðóïï è êîìèññèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Â 2003 ãîäó ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ â óïðàâëåíèè
ñîçäàí èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ. Îñóùå-
ñòâëÿþò ñâîè ôóíêöèè óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â 122 íàöèîíàëüíûõ ñåëàõ êðàÿ, ñîçäàíî 15 ðàéîííûõ è
2 ãîðîäñêèõ Ñîâåòà óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è Ñîâåò óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ïðè ãóáåðíàòîðå êðàÿ (äàëåå — Ñîâåò), êîòîðûé îï-
ðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ â ðåãèîíå. Ñîâåò åæåãîäíî
ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ïî ïðîâåäåíèþ ïóòèíû, ðàñïðåäåëåíèþ âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ. Óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ îêàçûâàþò ñîäåé-
ñòâèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðîäîâ â ïîäãî-
òîâêå çàÿâîê íà âûëîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ïðåäîñòàâëåíèè îò÷åòîâ.

Ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðàäèöèîííûì ðûáîëîâñò-
âîì, ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà êðàÿ åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ âûåçäíûå âñòðå-
÷è, ñåìèíàðû, "êðóãëûå ñòîëû", îñíîâíûìè òåìàìè îáñóæäåíèÿ íà êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà.

Ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùèí

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â êðàå ñîçäàíî
148 îáùèí. ×èñëåííîñòü èõ ÷ëåíîâ äîñòèãàåò â ñðåäíåì äî 900 ÷åëîâåê, â ñåçîí
ïóòèíû — äî 2,2 òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Â 2011 ãîäó êðàåâûì çàêîíîì îíè ïðèçíàíû
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Îáùèíû â êðàå èñïîêîí âåêó çàíèìàþòñÿ ðûáîëîâñòâîì, âíóòðèõîçÿéñò-
âåííûì óñòðîéñòâîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, â òîì ÷èñëå òîâàðîîáìåíîì. Òðà-
äèöèîííî îíè çàíèìàëèñü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì è âûïîëíÿëè ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîòðåáíî-
ñòåé ðîäà.
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Èç òðàäèöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îáùèí (ðûáîëîâñòâî, îõîòïîëüçîâà-
íèå, ëåñîïîëüçîâàíèå, ñáîð è çàãîòîâêà ïèùåâûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, íàðîäíûå
õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû) îñíîâíûì â êðàå ÿâëÿåòñÿ ðûáîëîâñòâî.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîðåííûì íà-
ðîäàì, à òàêæå íàöèîíàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì è îáùèíàì â 2010 ãîäó âûäåëåíî
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â êîëè÷åñòâå 4534,4 òîííû, â òîì ÷èñëå ëîñîñå-
âûõ âèäîâ — 3276 òîíí, èç íèõ îáùèíàì — 2120 òîíí. Íà 2011 ãîä îáùèé îáúåì
âûäåëåííûõ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ óêàçàííûì ñóáúåêòàì ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè óâåëè÷åí ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì
íà 38,5 ïðîöåíòà è ñîñòàâëÿåò 6282,6 òîííû. Íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå îáùèõ
äîïóñòèìûõ óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îáúåìû äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåí-
íûõ íàðîäîâ è èõ îáùèí åæåãîäíî óâåëè÷èâàþòñÿ.

Îáùèíû âíîñÿò ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè áèîðåñóðñàìè ïîëíîñòüþ,
çà èñêëþ÷åíèåì ãðàäî-, ïîñåëêîîáðàçóþùèõ è ðûáîõîçÿéñòâåííûõ, 70 ïðîöåí-
òîâ äîõîäîâ êîòîðûõ îáðàçóåò ðûáíàÿ ïðîäóêöèÿ; èõ ïëàòà ñîñòàâëÿåò 15 ïðî-
öåíòîâ îò îáùåãî îáúåìà âûäåëåííîãî ðåñóðñà.

Èç 808 ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ, âêëþ÷åííûõ â Åäèíûé ïåðå÷åíü ðûáî-
ïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëü-
ñòâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 29 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 126-ïð, äëÿ âåäåíèÿ òðàäèöè-
îííîãî ðûáîëîâñòâà îïðåäåëåí 141 ó÷àñòîê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 17,5 ïðîöåíòà îò èõ
îáùåãî ÷èñëà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì êîëè÷åñòâî ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷à-
ñòêîâ äëÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà óâåëè÷èëîñü íà 15,5 ïðîöåíòà. Ïðîäîë-
æàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàéîííûõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñò-
êîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà.

Îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâà-
íèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ íåñóò îáùèíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè ïðîèç-
âîäñòâåííûìè õîçÿéñòâàìè â íàöèîíàëüíûõ ñåëàõ. Êðóïíûå õîçÿéñòâà, òàêèå
êàê "Êàëì", "Ìîíãîë-Âàëüäþ", "Êè÷è", "Õîäæåð", "Âëàñüåâî", "Ïàíäü Ìèô", çà
ïîñëåäíèå ãîäû âíåñëè áîëüøîé âêëàä â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íà-
öèîíàëüíûõ ñåë, îíè âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïîñåëêîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.
Ïîñòåïåííî âíåäðÿÿ íåòðàäèöèîííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, îíè ðàñøèðÿ-
þò ñâîå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî óìåíüøàåò ïðîöåíò áåçðàáîòèöû è óëó÷øàåò ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 20-ëåòíÿÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëü-
íîñòè.

Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà ëèöàìè èç ÷èñëà êî-
ðåííûõ íàðîäîâ âáëèçè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ êðàÿ îïðåäåëåíû 384 ó÷àñòêà âîä-
íûõ îáúåêòîâ äëÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà, íà êîòîðûõ êîðåííûå íàðîäû âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü ðûáîëîâñòâî ñâîáîäíî è áåñïëàòíî, äîáûâàÿ âîäíûå áèîðåñóðñû äëÿ
ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ïðîáëåìû îòðàñëè

Íåñìîòðÿ íà îñóùåñòâëÿåìûå ïðàâèòåëüñòâîì êðàÿ ìåðû ïî ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà ïðîáëåìû ïî ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èìåþò îñîáûé àñïåêò àêòóàëüíîñòè.
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1. Ïåðåõîä ýêîíîìèêè ê ðûíêó, êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüñòâå âíåñëè
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â æèçíü àáîðèãåíîâ êðàÿ è èõ îáúåäèíåíèé. Çàÿâè-
òåëüíûé ïðèíöèï ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ïîëüçîâàíèå êîðåí-
íûì íàðîäàì íàðóøàåò èõ ïðàâà — íåâåðíî îôîðìëåííàÿ çàÿâêà ëèøàåò çàÿâè-
òåëåé ëèìèòîâ íà âûëîâ ðûáû.

2. Äî èçìåíåíèÿ â 2008 ãîäó ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî ìåõàíèçìà îáùèíû
íàäåëÿëèñü êâîòàìè íà âûëîâ ðûáû íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ðûáîïðîìûñëîâûõ
ó÷àñòêîâ (çàêëþ÷àëèñü äîãîâîðû î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè ó÷àñòêîâ); â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ 78 îáùèí èç 148 íå èìåþò èõ, à çíà÷èò, íå ïîëó÷àþò ðûáíûå
êâîòû.

3. Â 2011 ãîäó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(äàëåå — çàêîíîïðîåêò) â ÷àñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû î
ðûáîëîâñòâå è æèâîòíîì ìèðå. Äàííûé çàêîíîïðîåêò îòìåíÿåò çàÿâèòåëüíûé
ïðèíöèï ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ êîðåííûì íàðîäàì. Íî âìåñòå ñ
òåì èç ïîíÿòèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà èñêëþ÷åíû îáùèíû, òî åñòü îáùè-
íàì ïðåäëàãàåòñÿ íàðÿäó ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè çàíèìàòüñÿ êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê èõ ëèêâèäàöèè èç-çà íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè è êàê ñëåäñòâèå — ê óõóäøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
â ñåëå, ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîìó íàïðÿæåíèþ â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ðûáîëîâñòâà äëÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðû-
áîõîçÿéñòâåííîãî áàññåéíà (ïóíêò 2 ñòàòüè 99, ðàçäåë VIII) êîðåííûå íàðîäû,
ïðîæèâàþùèå â íèçîâüÿõ ðåêè Àìóð, ìîãóò îñóùåñòâëÿòü äîáû÷ó (âûëîâ) êî-
ðþøêè ìàëîðîòîé è êîðþøêè àçèàòñêîé çàêèäíûìè íåâîäàìè. Âðåìÿ çàõîäà
êîðþøêè ìàëîðîòîé â Àìóð — êîíåö ôåâðàëÿ, à êîðþøêè àçèàòñêîé — àï-
ðåëü — ìàé. Àìóð â íèçîâüå âûñâîáîæäàåòñÿ îòî ëüäà òîëüêî â êîíöå ìàÿ, èç ÷å-
ãî ñëåäóåò, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ñòàâíûõ íåâîäîâ.

5. Ïóíêò 5 Ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ãîñêîìðûáîëîâñòâà îò
11 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 315) ïðåäóñìàòðèâàåò âûëîâ ðûáû òîëüêî â ìåñòàõ èõ
ïðîæèâàíèÿ. Ýòî çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ ïðèêàçà Ãîñêîìðûáîëîâ-
ñòâà îò 30 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 375 "Îá óòâåðæäåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ îáùèõ äî-
ïóñòèìûõ óëîâîâ òèõîîêåàíñêèõ ëîñîñåé ïðèìåíèòåëüíî ê âèäàì êâîò èõ äîáû-
÷è (âûëîâà) âî âíóòðåííèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå âî âíóò-
ðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íà 2008
ãîä" è îãðàíè÷èâàåò äîáû÷ó ðåñóðñîâ.

6. Èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòðàñëü ðûáîëîâñò-
âà, èñêëþ÷åí ïîðÿäîê ïðèîðèòåòíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ
ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è îáùèíàì.
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Çàêëþ÷åíèå

Âîçðîæäàþùèéñÿ èíòåðåñ ê íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè íàáëþäàåòñÿ ñåé-
÷àñ ïî÷òè ó âñåõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ôóíäàìåíòîì òàêîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû ñòàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è
ñòðåìëåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ ê ñàìîîáåñïå÷åííîñòè è îòíîñèòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè. Óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ñâÿçàíû ñ èõ
òåððèòîðèåé, ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé èõ ýòíîêóëü-
òóðíîãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî ïîýòîìó çàùèòà òàêîé âçàèìîñâÿçè äîëæíà áûòü ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè êîðåííûõ íàðîäîâ. Ïîìèìî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ñâîáîäíîãî äîñòóïà êîðåííûõ íàðîäîâ ê âîäíûì áèîðåñóð-
ñàì, íåîáõîäèìî ñîõðàíåíèå îáùèí â òðàäèöèîííîì ðûáîëîâñòâå. Çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà â äàííîé ñôåðå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëàáà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå âîïðîñû:
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïóíêò 5 ïðèêàçà Ãîñêîìðûáîëîâñòâà îò 11 àïðåëÿ

2008 ãîäà ¹ 315 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — ïîñëå ñëîâ "òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ" äîïîëíèòü ñëîâàìè "è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè";

î ðàçäåëåíèè òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà íà äâà âèäà — ðûáîëîâñòâî â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå îáùèíàìè, è
ðûáîëîâñòâî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, îñóùåñòâëÿå-
ìîå ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ
íóæä;

î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè îáùèíàìè ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà;

îá îñóùåñòâëåíèè òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà ãðàæäàíàìè èç ÷èñëà êîðåí-
íûõ íàðîäîâ ñ ñîãëàñèÿ ïîëüçîâàòåëåé ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ (ðûáîëîâ-
ñòâî ïðîìûøëåííîå, ñïîðòèâíîå, ëþáèòåëüñêîå è òðàäèöèîííîå);

î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ (àíàäðîìíûõ) â ïîëüçîâàíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñò-
âà îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

î ñîçäàíèè òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîäà÷è â ýëåêòðîííîì âèäå çàÿâ-
ëåíèé îáùèíàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà ïîëó÷åíèå ðàç-
ðåøåíèé íà âûëîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ;

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 104-ÔÇ
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè óðåãóëèðî-
âàíèÿ ÷ëåíñòâà â îáùèíå: ðóêîâîäèòåëÿìè, â òîì ÷èñëå èñïîëíèòåëüíûìè äè-
ðåêòîðàìè, è ÷ëåíàìè îáùèíû (íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ), äîëæíû áûòü òîëüêî
ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê êîðåííûì íàðîäàì.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òîëüêî ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ïðèâåäóò ê ýô-
ôåêòèâíûì ðåçóëüòàòàì â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
è â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèé êîðåííûõ íàðîäîâ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ïðèíÿ-
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òàÿ 14 èþëÿ 1992 ãîäà Äåêëàðàöèÿ Ðèî-äå-Æàíåéðî ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàç-
âèòèþ, ãëàñÿùàÿ: "…ãîñóäàðñòâà è íàðîäû ñîòðóäíè÷àþò â äóõå äîáðîé âîëè
è ïàðòíåðñòâà â âûïîëíåíèè ïðèíöèïîâ, âîïëîùåííûõ â íàñòîÿùåé Äåêëàðà-
öèè, è â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ". Óñòàíîâëåíèå ïîëèòèêè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñò-
âàìè è êîðåííûìè íàðîäàìè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé äâóõ
Ìåæäóíàðîäíûõ äåñÿòèëåòèé êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà (1994—2014 ãîäû). Ñóòü
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé — ýòî ïðèçíàíèå çà êîðåííûìè íàðîäàìè èõ ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòè, ïðàâà íà ñîáñòâåííûé âûáîð ïóòè ðàçâèòèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ, íà
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðî÷èõ ïðîãðàìì, à òàê-
æå ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé èõ ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ.
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СЕВЕРА РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

В.Н. ГУБАРЕВ,
народный депутат Республики Саха (Якутия),
председатель постоянного комитета
Государственного Собрания (Ил Тумэн)
Республики Саха (Якутия) по проблемам Арктики
и коренных малочисленных народов Севера

Òðàäèöèîííûé óêëàä æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà ïðîòÿæå-
íèè ìíîãèõ âåêîâ îñòàåòñÿ íåèçìåííûì, ÿâëÿÿñü âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñîõðà-
íåíèÿ èõ æèçíè, êóëüòóðû è îáû÷àåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî åãî ñîõðàíåíèå â íåèçìåííîì âèäå, íî è îáåñïå÷åíèå
öèâèëèçîâàííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ — ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà îñíîâå óêðåïëåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà ïðè ñîõðàíåíèè èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ýòèõ íàðîäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
ïðåäïîëàãàåò:

ñîõðàíåíèå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ íà-
ðîäîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà êîðåííûõ íàðî-
äîâ ê ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì è îõîòíè÷üèì (îëåíåâîä÷åñêèì) óãîäüÿì â
ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;
óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñíèæåíèÿ äåò-

ñêîé ñìåðòíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äî ñðåäíåðîññèéñêî-
ãî óðîâíÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà. Ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìà-
þòñÿ îïðåäåëåííûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïðèíÿòû è äåéñòâóþò ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà.

Îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè ñòðàíû íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîëîæåíèåì è ñî ñòàòüåé 42 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â ðåñ-
ïóáëèêå ðåãóëèðóþòñÿ 19 çàêîíàìè è îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ñòàòüåé 42 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) óñòàíîâëåíû ãàðàíòèè
ñîõðàíåíèÿ è âîçðîæäåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè. Ðåñïóáëèêà, óâàæàÿ
òðàäèöèè, êóëüòóðó, îáû÷àè êîðåííûõ íàðîäîâ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà, çàùèùàåò è îáåñïå÷èâàåò èõ íåîòúåìëåìûå ïðàâà íà:

âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì çåìëåé è ðåñóðñàìè, â òîì
÷èñëå ðîäîâûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè, îõîòíè÷üèìè è ðûáîïðîìûñëîâûìè
óãîäüÿìè;

ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé ñðåäû îáèòàíèÿ, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ýòíè÷åñêîé ñïåöèôèêè îðãà-
íèçìà ÷åëîâåêà;

çàùèòó îò ëþáîé ôîðìû íàñèëüñòâåííîé àññèìèëÿöèè è ýòíîöèäà, à òàêæå
ïîñÿãàòåëüñòâà íà ýòíè÷åñêóþ ñàìîáûòíîñòü, èñòîðè÷åñêèå è ñâÿùåííûå ìåñòà,
ïàìÿòíèêè äóõîâíîé è ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû.

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) èç 34 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàéîííîãî
óðîâíÿ 3 èìåþò ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî ðàéîíà, 43 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿ èìåþò
ñòàòóñ íàöèîíàëüíûõ. Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ãîäà, â ðåñïóáëèêå
ïðîæèâàþò 40 òûñÿ÷ ÷åëîâåê èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, â òîì ÷èñëå ýâåíêîâ — 21 òûñÿ÷à, ýâåíîâ — 15,1 òûñÿ÷è,
äîëãàí — 1,9 òûñÿ÷è, þêàãèðîâ — 1,3 òûñÿ÷è ÷åëîâåê è 700 ÷óê÷åé.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè öåëåâûõ
ïðîãðàìì "Ãàðìîíèçàöèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ) íà 2012—2016 ãîäû", "Ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå ðûí-
êîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå
Ñàõà (ßêóòèÿ) íà 2012—2016 ãîäû", "Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äóõîâíî-êóëüòóð-
íîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ ßêóòèè íà 2012—2016 ãîäû" è "Ñîõðàíåíèå, èçó÷åíèå è
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ è îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)
íà 2012—2016 ãîäû".
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Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâà-
íèå ñ òðóäîì àäàïòèðóåòñÿ ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Ñïàä è ñâåðòûâàíèå ïðîèç-
âîäñòâà, ðàçâàë ìåæõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé è ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè ïîäàâëÿþ-
ùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ïîðîäèëè ìíîæåñòâî ïðîáëåì â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè.
Íå âñåì ÷ëåíàì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà óäàëîñü àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñîçäàâøåéñÿ
ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, îñîáåííî óÿçâèìûìè îêàçàëèñü ïðåäñòàâèòåëè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ýêîíîìèêà òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà ãðàíè äåïðåññèè.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ îòðàñëåé òðàäèöèîí-
íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â êà÷åñòâåííî
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ôîðìèðóþùèõñÿ ïîä âëèÿíèåì ïðîöåññîâ ãëî-
áàëèçàöèè, ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
äåìîãðàôèè, ðîñòà àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîñèñòåìû ñåâåðíûõ òåððè-
òîðèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü: äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà ëèö,
îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì. Îäíàêî ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ
èç äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãðàôû "íàöèîíàëüíîñòü" âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ óêàçàííûõ
ëüãîò è ïðåôåðåíöèé.

Ðåàëèçàöèÿ ìåãàïðîåêòîâ, ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã, ôîðìèðîâàíèå
ïðîìûøëåííî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà îáóñëîâëèâàåò íîâûå óñëîâèÿ ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííîãî õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, âñå áî-
ëåå øèðîêî è ñèñòåìíî âêëþ÷àÿ Ñåâåð Ðîññèè â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû,
èìåþùèå ÷åòêî âûðàæåííóþ àáñîëþòèçàöèþ êîììåð÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Â òî æå âðåìÿ óæå ìíîãî âåêîâ íà îãðîìíîé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè êîðåí-
íûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà âåäóò òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâàíèå, îðè-
åíòèðîâàííîå íà îáåñïå÷åíèå ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Æèçíü êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â ðåñïóáëèêå íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îëåíåâîäñòâîì,
îõîòíè÷üèì è ðûáíûì ïðîìûñëàìè, ñîõðàíÿþùèìè òðàäèöèîííûé óêëàä èõ
æèçíè.

Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó òðàäèöèîííûì è äîìèíèðóþùèì èíäóñòðèàëüíûì
óêëàäàìè æèçíè â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ìåãàïðî-
åêòîâ â îáëàñòè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, èìåþùèõ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîå çíà÷åíèå. Èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà èçûìàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ïëî-
ùàäè îëåíüèõ ïàñòáèù è îõîòíè÷üèõ óãîäèé. Èñïîëüçóåìûå äëÿ òðàäèöèîííûõ
ïðîìûñëîâ âîäíûå ðåñóðñû òåðÿþò ñâîå ðûáîõîçÿéñòâåííîå çíà÷åíèå. Óòðàòà
îáû÷àÿ çàíÿòîñòè òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ âåäåò ê îáîñòðå-
íèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, óðîâåíü
æèçíè êîòîðûõ íèæå, à áåçðàáîòèöà — âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåñïóáëèêå ñëàáî îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî îò-
ñëåæèâàíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåñò êîìïàêòíîãî
ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ÷òî ñîçäàåò îïðåäåëåí-
íûå òðóäíîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí ïî îáåñïå÷åíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíèçàöèé è
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ãðàæäàí ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé î ñîöèàëüíîì, äåìîãðàôè÷åñêîì è ýêî-
ëîãè÷åñêîì ïîëîæåíèè — òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) — íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà
ïðèîñòàíîâèë ðàáîòó ïî îòñëåæèâàíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ìåñò êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà.

Õàðàêòåð è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îáóñëîâëåíû
êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé è íàëè÷èåì òàêèõ ôàêòîðîâ,
êàê ñóæåíèå ñôåðû ïðèëîæåíèÿ òðóäà, íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäè-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ íîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîäãîòîâêå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ è òàê äàëåå.

Ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó â ïåðèîä ðåôîðì ñîêðàòèëñÿ âñëåäñòâèå ðåçêîãî
ñïàäà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñòðîè-
òåëüñòâà, à â ñåëüñêîì è ïðîìûñëîâîì õîçÿéñòâå — â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíîãî
ñîêðàùåíèÿ ïîãîëîâüÿ îëåíåé è äîìàøíåãî ñêîòà è îáúåìîâ äîáû÷è ðûáû
è ïóøíèíû.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ãîäîì êîëè÷åñòâî çàíÿòîãî îáùèì òðóäîì êîðåííîãî
íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëîñü â 2009 ãîäó ó ÷óê÷åé íà 32,7 ïðîöåíòà, ó ýâåíêîâ — íà
17,5, ó ýâåíîâ — íà 13,6, ó þêàãèðîâ — íà 10 ïðîöåíòîâ. Çà ýòî âðåìÿ êîëè÷åñò-
âî çàíÿòûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííîãî ìàëî÷èñëåííîãî íàðîäà Ñåâåðà ñîêðàòè-
ëîñü â ñòðîèòåëüñòâå â 3 ðàçà, â òîðãîâëå, îáùåñòâåííîì ïèòàíèè, ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîì ñíàáæåíèè è çàãîòîâêàõ — áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, â ëåñíîì õîçÿé-
ñòâå — â 2,3 ðàçà, â ñåëüñêîì è ïðîìûñëîâîì õîçÿéñòâå — íà 36 ïðîöåíòîâ.
Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü çàíÿòîãî êîðåííîãî íàñåëåíèÿ èç 14 àðêòè÷åñêèõ ðàé-
îíîâ áîëåå âñåãî ñîêðàòèëàñü â Àíàáàðñêîì, Óñòü-ßíñêîì, Ýâåíî-Áûòàíòàé-
ñêîì, Îéìÿêîíñêîì è Îëåíåêñêîì óëóñàõ.

Ïî èòîãàì 2009 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì çíà÷èòåëüíî âîç-
ðîñ óðîâåíü áåçðàáîòèöû â óëóñàõ è ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè. Íàèáîëåå âûñîêèé ïî-
êàçàòåëü èç àðêòè÷åñêèõ óëóñîâ îòìå÷àëñÿ â Óñòü-ßíñêîì — 16,5 ïðîöåíòà,
Ýâåíî-Áûòàíòàéñêîì — 15,3 ïðîöåíòà, Îéìÿêîíñêîì — 14,1 ïðîöåíòà, Îëåíåê-
ñêîì — 13,7 ïðîöåíòà, Àíàáàðñêîì — 13,3 ïðîöåíòà. Âñåãî â ýòèõ óëóñàõ,
ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â ñëóæáó
â ïîèñêàõ ðàáîòû îáðàòèëèñü 3168 ÷åëîâåê, èç íèõ ìîëîäåæü â âîçðàñòå
16—29 ëåò — 1531 ÷åëîâåê, èëè 48,3 ïðîöåíòà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Â òå÷åíèå
ãîäà 2188 ÷åëîâåê, èëè 69 ïðîöåíòîâ èç ÷èñëà îáðàòèâøèõñÿ â ïîèñêàõ ðàáîòû
(â òîì ÷èñëå ìîëîäåæè — 1023 ÷åëîâåêà, èëè 66,8 ïðîöåíòà áåçðàáîòíîé ìîëî-
äåæè), áûëè òðóäîóñòðîåíû.

Îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ìàëî ñïîñîáñòâóåò è ñëîæèâ-
øàÿñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Âûïóñêíèêè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäíèõ
øêîë, íå èìåÿ íèêàêîé ñïåöèàëüíîñòè, íå ìîãóò òðóäîóñòðîèòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ
îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíîñòü èç-çà òÿæåëîãî ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ ðîäèòåëåé, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè ïëàòèòü çà ñâîèõ äåòåé âî
âðåìÿ èõ ó÷åáû â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Ãëàâíûì òîðìîçîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ íàñàæäåíèå ïëàòíîãî
îáó÷åíèÿ è îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè îòðàñëåâûõ ïðåäïðèÿòèé è âå-
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äîìñòâ â ïîäãîòîâêå êàäðîâ èç ÷èñëà êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè. Äîïîë-
íåíèåì ê ýòîìó ñòàëî ïðèîñòàíîâëåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ êâîò äëÿ ó÷åáû â âûñ-
øèõ è ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàâåäåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âûñîêîãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â àðêòè÷åñêèõ è ñåâåð-
íûõ óëóñàõ ÿâëÿåòñÿ óçîñòü ñôåðû ïðèëîæåíèÿ òðóäà, èç-çà ÷åãî âûñîêà íàãðóç-
êà íà îäíó çàÿâëåííóþ âàêàíñèþ. ×èñëåííîñòü áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ â óëó-
ñàõ, ãäå ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ñîñòàâèëà 4440 ÷åëîâåê, ïðè ýòîì óäåëüíûé
âåñ áåçðàáîòíûõ ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ ýòèõ òåððèòîðèé ñîñòàâ-
ëÿåò 5,7 ïðîöåíòà. Íàèáîëüøèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû îòìå÷àåòñÿ â Áóëóíñêîì
(9,1 ïðîöåíòà), Êîáÿéñêîì (9 ïðîöåíòîâ), Îëåíåêñêîì (8,9 ïðîöåíòà) è Ýâå-
íî-Áûòàíòàéñêîì óëóñàõ (7,8 ïðîöåíòà).

Â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà îäíî
âàêàíòíîå ðàáî÷åå ìåñòî, êàê ïðàâèëî, ïðåòåíäóþò 7—8 ÷åëîâåê, ÷òî ïðåâûøà-
åò ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ðåñïóáëèêå íà 5 ÷åëîâåê. Áåçðàáîòíûìè îêàçûâàþòñÿ
â îñíîâíîì ïðåäñòàâèòåëè ìîëîäåæè äî 30 ëåò, íå èìåþùèå ñïåöèàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Òðóäîóñòðîéñòâî îñîáåííî ñëîæíî â ìàëûõ ïîñåëåíèÿõ, ãäå ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøàåò 300 ÷åëîâåê. Íàïðèìåð, â òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ, êàê Áåðåçîâêà Ñðåäíåêîëûìñêîãî óëóñà, Àíäðþøêè-
íî Íèæíåêîëûìñêîãî óëóñà, Óãîÿí Àëäàíñêîãî óëóñà çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ
îáåñïå÷èâàþò òîëüêî áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè è ðîäîâûå îáùèíû (îëåíåâîäñò-
âî è îõîòà). Â òàêèõ ñåëàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ñàìîçàíÿòîñòü íåðåíòàáåëü-
íû èç-çà ìàëîíàñåëåííîñòè è íèçêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ðîäîâûå îáùèíû â ïîñëåäíèå ãîäû ïûòàþòñÿ ðàñøèðèòü ñâîå õîçÿéñòâî
ðàçíûìè ïóòÿìè: çàíÿòèåì êëåòî÷íûì çâåðîâîäñòâîì, ïòèöåâîäñòâîì, ñêîòî-
âîäñòâîì, ðàçâåäåíèåì ìåëêîé æèâíîñòè — ñâèíåé, êîç, êðîëèêîâ. Ãëàâíàÿ
òðóäíîñòü ïðè ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè êîðìàìè.

Â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå èìåþò ìåíåå îäíîé òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà âñåõ
ðàáîòàþùèõ. Â ñåâåðíûõ ïîñåëåíèÿõ íå õâàòàåò ó÷èòåëåé ïî îñíîâíûì ïðåäìå-
òàì, ìåäðàáîòíèêîâ, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Ìåðàìè ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â àðêòè÷åñêèõ, ñåâåðíûõ óëóñàõ
è ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
ïî íàïðàâëåíèÿì ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, âåäóùèõ òðàäèöèîííóþ
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü;

ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé Ñåâåðà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòàáèëèçàöèè è
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îëåíåâîäñòâà, îõîòíè÷üåãî ïðîìûñëà è ðûáîëîâñòâà, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çàãîòîâêè, ïåðåðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé, ñîõðàíåíèå îòðàñëè çâåðîâîäñòâà;
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ïîâûøåíèå ìîòèâàöèè òðóäà â îòðàñëè îëåíåâîäñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óñëîâèé òðóäà è áûòà â êî÷åâûõ, ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ è ïîâû-
øåíèå îïëàòû òðóäà;

îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ðàçâèòèþ òðàäèöèîííûõ íàðîäíûõ ïðîìû-
ñëîâ è ðåìåñëåííè÷åñòâà;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â àðêòè÷åñêèõ, ñåâåðíûõ óëóñàõ è ìåñòàõ êîìïàêò-
íîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

âåäåíèå ïåðèîäè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ïî îòñëåæèâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåñò êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà ïóòåì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ èç ìàëîèìóùèõ ñå-
ìåé ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

ðàñøèðåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷èõ êàäðîâ èç
àðêòè÷åñêèõ, ñåâåðíûõ óëóñîâ è ìåñò êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â ãîðíîäîáûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, íåôòåãàçî-
äîáû÷ó è äðóãèå îòðàñëè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

óïðîùåíèå ïîðÿäêà âûäà÷è ëèöåíçèé íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà;

ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ ðàáîòîäàòåëåé, ñîçäàíèå ìîíèòîðèíãà èõ îáåñïå-
÷åííîñòè êàäðàìè;

ôîðìèðîâàíèå åæåãîäíîé îöåíêè ÷èñëåííîñòè âûïóñêíèêîâ âûñøèõ è
ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è îðãàíèçàöèÿ èõ òðóäîóñòðîé-
ñòâà;

îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ãðàæäàí èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòå-
ëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîñëåäóþ-
ùåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòî-
ðèÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèÿ â ÷àñòü
2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ïðàâà Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.
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В ХАНТЫ�МАНСИЙСКОМ АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ — ЮГРЕ

Е.Д. АЙПИН,
заместитель председателя Думы
Ханты)Мансийского автономного округа —
Югры, председатель Ассамблеи представителей
коренных малочисленных народов Севера

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
æèâàþò áîëåå 1,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, èç íèõ 31 483 ÷åëîâåêà — ïðåäñòàâèòåëè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà: õàíòû, ìàíñè, íåíöû. Ïðàêòè÷åñêè
âñÿ òåððèòîðèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà (çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü, èìåþùèõ ñòàòóñ
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) îòíåñåíà ê ìåñòàì òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â ýòèõ
ìåñòàõ, ïî äàííûì ïðàâèòåëüñòâà àâòîíîìíîãî îêðóãà1, ïðîæèâàþò 20,8 òûñÿ÷è
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ (69 ïðîöåíòîâ îò îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ). Êàê è äëÿ äðóãèõ ñåâåðíûõ íàðîäîâ, òðàäèöè-
îííûå èñòî÷íèêè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ õàíòû è ìàíñè îñíîâàíû íà ðûáîëîâñòâå,
îõîòå, îëåíåâîäñòâå è ñîáèðàòåëüñòâå. Äëÿ çíà÷èòåëüíîé äîëè êîðåííîãî íàñå-
ëåíèÿ Þãðû, ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè èëè íà ñòîéáèùàõ, òðàäèöè-
îííûå ïðîìûñëû îñòàþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ è íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü.

Â àâòîíîìíîì îêðóãå ïðèíÿòû è ðåàëèçóþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
àâòîíîìíîãî îêðóãà, óñòàíàâëèâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöè-
îííîãî îáðàçà æèçíè. Îñíîâíûå ãàðàíòèè ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ çàêðåïëåíû â Óñòàâå (Îñíîâíîì çàêîíå) Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî
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1 Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû îò
19 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 266-ï "Î Öåëåâîé ïðîãðàììå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà — Þãðû "Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû" â 2011—2013 ãîäàõ".



îêðóãà — Þãðû. Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà, ðåãóëè-
ðóþùèõ óêàçàííóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ìîæíî âûäåëèòü çàêîíû
àâòîíîìíîãî îêðóãà â îáëàñòè çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ: "Î òåððèòîðè-
ÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þã-
ðå", "Î ñâÿòèëèùàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå". Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå
íà çàùèòó èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñîäåð-
æàòñÿ â îòðàñëåâûõ è ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ àâòîíîìíîãî îêðóãà, íàïðèìåð,
"Î íåäðîïîëüçîâàíèè", "Î ðåãóëèðîâàíèè îòäåëüíûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå".

Ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ïðèíÿòû
çàêîíû àâòîíîìíîãî îêðóãà â êóëüòóðíîé ñôåðå ("Î ôîëüêëîðå êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû", "Î ÿçûêàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà — Þãðû", "Î ïîääåðæêå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èçäàâàåìûõ (âûïóñ-
êàåìûõ) íà ÿçûêàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå — Þãðå"), õîçÿéñòâåííîé ñôåðå ("Î ôàêòîðèÿõ â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå", "Î ðàçâèòèè ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà",
î ïîääåðæêå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà — Þãðû îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâî-
âàíèå è çàíèìàþùèõñÿ ïðîìûñëàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà), à òàêæå â ñîöèàëüíîé è èíûõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Â íàöèîíàëüíîì ñîñòàâå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Þãðû ïðåîáëàäàþò õàíòû —
19 068 ÷åëîâåê (60,5 ïðîöåíòà). ×èñëåííîñòü ìàíñè ñîñòàâëÿåò 10 977 ÷åëîâåê
(34,9 ïðîöåíòà), íåíöåâ — 1438 ÷åëîâåê (4,5 ïðîöåíòà).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðèïîëÿðíàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 1926—1927 ãîäîâ
âûÿâèëà â ïðèìåðíûõ ãðàíèöàõ àâòîíîìíîãî îêðóãà 15 105 ïðåäñòàâèòåëåé êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ñîãëàñíî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ãî-
äà ÷èñëåííîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà àâòîíîìíîãî îêðóãà
ñîñòàâèëà 31,5 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, óâåëè÷èâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ãîäîì
(28,3 òûñÿ÷è ÷åëîâåê) íà 3,1 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, à ñ ìîìåíòà Ïðèïîëÿðíîé ïåðåïè-
ñè 1926—1927 ãîäîâ (15,1 òûñÿ÷è ÷åëîâåê) — â 2 ðàçà.

Â 1920-å ãîäû äîëÿ êîðåííûõ æèòåëåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ñîñòàâëÿëà 41 ïðîöåíò. Áóðíîå ðàçâèòèå
íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëè â 1970—80-å ãîäû îáóñëîâèëî ñòðåìèòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà çà ñ÷åò òðóäîâîé ìèãðàöèè
è ñíèæåíèå äîëè êîðåííûõ æèòåëåé â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. Â ïîñëåäóþùèå ãî-
äû äîëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íåóêëîííî ñíèæà-
ëàñü è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿåò 2 ïðîöåíòà.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàññåëåíèÿ è áûòà ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà ïîä âëèÿíèåì èíòåíñèâíîé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæ-
äåíèé Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåí-
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íûå èçìåíåíèÿ. Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ãîðîäîâ è ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ â ìåñòàõ òðà-
äèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âûçâàë èõ ìèãðàöèîííóþ
ïîäâèæíîñòü, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ èìåëà âûíóæäåííûé õàðàêòåð. Ïåðâûå äåñÿòè-
ëåòèÿ ðàçðàáîòêà íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðîâîäèëàñü ïðàêòè÷å-
ñêè áåç ó÷åòà ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé. Ýòî íàíåñëî ñåðüåçíûé óùåðá
îêðóæàþùåé ñðåäå è êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, êîòîðûå ëèøèëèñü
âîçìîæíîñòè ïîëíîöåííî èñïîëüçîâàòü åå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè. Ïîìèìî óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, îòòîðæåíèå èñêîí-
íûõ ìåñò ïðîæèâàíèÿ ïîä ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå âëåêëî è âëå÷åò çà ñîáîé
óáûòêè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà äëÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Òàê, èçúÿòèå çå-
ìåëü èñêîííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïîä ðàçðàáîòêó
íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ñîïðÿæåíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåíîñèòü ñòîé-
áèùå è èíûå õîçÿéñòâåííûå ïîñòðîéêè, ñîêðàùàòü ïîãîëîâüå îëåíåé âñëåäñò-
âèå ñîêðàùåíèÿ ïàñòáèù. Ðàáîòû ïî îáóñòðîéñòâó ìåñòîðîæäåíèé ïðèâîäÿò ê
ñíèæåíèþ óðîâíÿ äîáû÷è îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, òàê êàê íàðóøàþòñÿ ñëî-
æèâøèåñÿ â ïðèðîäå ïóòè ìèãðàöèè æèâîòíûõ, çâåðü ïîêèäàåò îõîòíè÷üè óãî-
äüÿ èç-çà ôàêòîðà áåñïîêîéñòâà. Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæàòü…

Áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àïðåëÿ 1992 ãîäà
¹ 397 "Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå ìåñò ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà", êîòîðûé ïî ñóùåñòâó ÿâèëñÿ âûðà-
æåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, íàïðàâëåííîé íà ïðåêðàùåíèå ðàíåå ñóùåñòâî-
âàâøåé â Ðîññèè ïðàêòèêè áåñêîíòðîëüíîãî îò÷óæäåíèÿ çåìåëü èñêîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ è çàùèòó èõ ïðàâ êàê ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòèì óêàçîì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñûâàëîñü îïðåäåëèòü â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà òåððèòîðèè òðàäèöèîííî-
ãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì äîñòîÿíèåì ýòèõ íà-
ðîäîâ è áåç èõ ñîãëàñèÿ íå ïîäëåæàò îò÷óæäåíèþ ïîä ïðîìûøëåííîå èëè èíîå
îñâîåíèå, íå ñâÿçàííîå ñ òðàäèöèîííûì õîçÿéñòâîâàíèåì.

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïåðâûì øàãîì â ðåøåíèè ïðî-
áëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è íåäðîïîëüçî-
âàòåëåé ñòàëî ââåäåíèå íà òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà èíñòèòóòà ðîäîâûõ
óãîäèé. Ðåøåíèåì Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà 7 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñòàòóñå ðîäî-
âûõ óãîäèé â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî ïîèñ-
òèíå èñòîðè÷åñêîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â àâòîíîìíîì îêðóãå íà÷àëà
ñêëàäûâàòüñÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé êîðåííûõ æèòåëåé è
ïðåäñòàâèòåëåé íåôòåãàçîâîãî áèçíåñà íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ (ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé). Åñëè õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íåäðîïîëüçîâàòåëÿ
ïðîèçâîäèòñÿ íà òåððèòîðèè ðîäîâîãî óãîäüÿ, íà íåäðîïîëüçîâàòåëÿ áûëà âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü ñîãëàñîâûâàòü ñõåìó ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáú-
åêòîâ ñ âëàäåëüöàìè ðîäîâûõ óãîäèé è âîçìåùàòü èì ïðè÷èíåííûé óùåðá.

Ïî ïðîøåñòâèè 9 ëåò, â 2001 ãîäó, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òåððè-
òîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñîãëàñíî êîòîðî-
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ìó ðîäîâûå óãîäüÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå áûëè ïðèçíàíû
òåððèòîðèÿìè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Íîðìû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííî-
ãî îáðàçà æèçíè, áûëè âêëþ÷åíû â çàêîíû àâòîíîìíîãî îêðóãà "Î íåäðîïîëüçî-
âàíèè", "Î ðåãóëèðîâàíèè îòäåëüíûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå", "Î ïîëüçîâàíèè íåäðàìè íà òåððèòîðèè
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî
èçó÷åíèÿ, ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ" è ðÿä äðóãèõ.
Â 2006 ãîäó Äóìîé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû áûë ïðè-
íÿò Çàêîí "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå — Þãðå ".

Â Þãðå ñ 2002 ãîäà äåéñòâóåò Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì òåððèòîðèé òðàäèöè-
îííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â 2009 ãîäó áûë ñôîðìèðîâàí Ðååñòð òåððèòîðèé
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ÒÒÏ) ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ; â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû îá-
ðàçîâàííî 475 ÒÒÏ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ðåãèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ (áûâøèõ ðîäîâûõ óãîäèé).

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ÒÒÏ ðàñïîëîæåíî â ðàéîíàõ: Íèæíåâàðòîâñêîì —
133, îáùàÿ ïëîùàäü 3 001 300 ãà; Ñóðãóòñêîì — 107, îáùàÿ ïëîùàäü
4 738 380 ãà; Îêòÿáðüñêîì — 54, îáùàÿ ïëîùàäü 346 802 ãà; Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîì — 53, îáùàÿ ïëîùàäü 1 011 084 ãà.

Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè àâòîíîìíîãî îêðóãà íà 1 èþíÿ 2012 ãîäà, íà ÒÒÏ Þãðû ïðîæèâàþò
1053 ñåìüè (3833 ÷åëîâåêà) èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ãîäîì ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí, âåäóùèõ òðàäèöèîííûé
îáðàç æèçíè â ãðàíèöàõ ýòèõ òåððèòîðèé, óâåëè÷èëàñü íà 1,3 òûñÿ÷è ÷åëîâåê
(â 2002 ãîäó — 2456 ÷åëîâåê, â 2012 ãîäó — 3833 ÷åëîâåêà) è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîñòàâëÿåò 12,2 ïðîöåíòà îò ÷èñëåííîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ýòà òåíäåíöèÿ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè çàèíòåðåñîâàííîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â âåäå-
íèè òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè.

Ïî ñâåäåíèÿì Äåïàðòàìåíòà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ àâòîíîìíîãî îêðóãà, ñå-
ãîäíÿ íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû âûäå-
ëåíî 346 ëèöåíçèîííûõ ó÷àñòêîâ, â ãðàíèöàõ 211 èç íèõ íàõîäÿòñÿ òåððèòîðèè
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåñûðüåâîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè àâòîíîìíîãî îêðóãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîãîâîðíûìè îòíîøåíèÿ-
ìè ñ íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè îõâà÷åíî 638 ñåìåé (2817 ÷åëîâåê).

Êàê è ìèðîâîé îïûò (Êàíàäà, Àìåðèêà, Àâñòðàëèÿ), îïûò äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé, íàêîïëåííûé çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ â Þãðå, ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî èìåííî ñîãëàñèòåëüíî-äîãîâîðíûå ïðîöåäóðû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ãèáêèì è
äåìîêðàòè÷íûì ìåõàíèçìîì ðàçðåøåíèÿ ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå
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è â òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðàõ ìåæäó êîðåííûìè íàðîäàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè
áèçíåñà.

Òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Þãðû âåäóò
íå òîëüêî â ãðàíèöàõ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðàíåå
óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñÿ òåððèòîðèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà, çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ, óòâåðæäåííîìó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèè, îòíîñèòñÿ ê ìåñòàì òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäè-
öèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Â ñâîå âðåìÿ â Þãðå ðîäîâûå óãîäüÿ áûëè îáðàçîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî â
âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ àâòîíîìíîãî îêðóãà, ãäå ïðîìûøëåííàÿ ýêñïàíñèÿ íà èñ-
êîííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ âåëàñü îñîáåííî èíòåíñèâíî. Ñîîò-
âåòñòâåííî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
îáðàçîâàíû ãëàâíûì îáðàçîì â âîñòî÷íîé ÷àñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ãðàíèöàõ ÒÒÏ íåäðîïîëüçîâàòåëü
ñîãëàñîâûâàåò ñõåìó ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ è çàêëþ÷àåò ýêî-
íîìè÷åñêîå ñîãëàøåíèå íåïîñðåäñòâåííî ñ ãðàæäàíàìè, êîòîðûå âåäóò òðàäè-
öèîííûé îáðàç æèçíè íà ýòîé òåððèòîðèè, â èíòåðåñàõ êîòîðûõ áûëî îáðàçîâà-
íî ÒÒÏ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðó-
ãà — Þãðû çîíà ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó çàïàäíîé ÷àñòè
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ãäå ðîäîâûå óãîäüÿ åñëè è îáðàçîâûâàëèñü, òî â ãîðàçäî
ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ. Ñåãîäíÿ íåäðîïîëüçîâàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå õîçÿéñò-
âåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè çàïàäíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Þãðû,
çàêëþ÷àþò ýêîíîìè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ â îñíîâíîì íå ñ ëèöàìè èç ÷èñëà êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèìè â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, èëè ñ èõ îáùèíà-
ìè, à ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âîç-
ìåùåíèå óùåðáà ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, â
ýòîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåòñÿ îïîñðåäîâàííî, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ãðàæäàíàìè èç ÷èñëà êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, âåäóùèìè òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, îïðåäåëÿþòñÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîèçâîëüíî, ìåõàíèçì è íàïðàâëåíèÿ ðàñ-
õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, âçûñêàííûõ â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, çàêîíîäàòåëüíî
íå çàêðåïëåíû.

Ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè äîãîâîðîâ ñ ðåãèî-
íàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáùèíàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ ñôîðìèðîâàëàñü òàêæå â ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîäîáíîãî ïîäõîäà, êîãäà íåäðîïîëüçîâà-
òåëü çàêëþ÷àåò äîãîâîð íå ñ îòäåëüíûìè äîìîõîçÿéñòâàìè èç ÷èñëà êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, à ñ îðãàíàìè âëàñòè èëè îáúåäèíåíèÿìè êîðåííûõ íà-
ðîäîâ, îïðàâäàíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäàõ, âåäóùèõ êî÷åâîé îáðàç æèçíè.

×òî êàñàåòñÿ õàíòû è ìàíñè, òî îíè íèêîãäà êî÷åâûìè íàðîäàìè íå ÿâëÿ-
ëèñü. Êàæäûé ðîä, êàæäàÿ ñåìüÿ ïðîæèâàëà â ïðåäåëàõ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøå-

129



ãîñÿ àðåàëà. Ïðè ïðîìûøëåííîé ýêñïàíñèè íà èñêîííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ðåçóëüòàòå îòòîðæåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä
ïðîìûøëåííûå îáúåêòû ñóæàåòñÿ ñðåäà îáèòàíèÿ êîíêðåòíîãî ðîäà, êîíêðåò-
íîé ñåìüè. Íà çåìëÿõ èñêîííîãî ïðîæèâàíèÿ ýòîé ñåìüè óìåíüøàåòñÿ êîðìîâàÿ
áàçà äëÿ îëåíåé, ñîêðàùàþòñÿ îõîòíè÷üè ðåñóðñû, íàñòóïàþò äðóãèå íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ. Óùåðá, íàíîñèìûé êîíêðåòíîìó äîìîõîçÿéñòâó, â äàííîì
ñëó÷àå î÷åâèäåí. Î÷åâèäíî òàêæå, ÷òî ïðîìûøëåííàÿ ðàçðàáîòêà ó÷àñòêîâ íåäð
óõóäøàåò ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íå òîëüêî íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ãðàíèöàõ ëèöåíçèîííîãî ó÷àñòêà. Íåãà-
òèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ êîòîðîé íàõîäèòñÿ òðàäèöèîííîå îáùåñòâî) îêàçûâàåòñÿ â öåëîì
íà âñþ òåððèòîðèþ ðåãèîíà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñîïðåäåëüíûå ìåñòà òðàäè-
öèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
íàðîäîâ.

Äëÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Þãðû, ïðîæèâàþùåãî è âåäóùåãî òðàäèöèîííûé
îáðàç æèçíè íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, òðàäèöèîííî ïåðâîñòåïåííûìè ÿâ-
ëÿëèñü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäðîïîëüçîâàíèåì. Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ïå-
ðåä êîðåííûìè æèòåëÿìè íå ìåíåå îñòðî âñòàëà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ëåñî-
ïîëüçîâàíèåì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 48 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè èñïîëüçîâàíèè ëåñîâ îáåñïå÷èâàþòñÿ çàùèòà
èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ è èõ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòà îòñû-
ëî÷íàÿ íîðìà íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò èíòåðåñàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, äëÿ êîòîðûõ ëåñ ÿâëÿåòñÿ íå ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, à ñðåäîé
îáèòàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ è ïåðåäà÷à èõ â àðåíäó, â òîì ÷èñëå â ìåñòàõ òðàäèöè-
îííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ñïëîøíàÿ ðóáêà ëåñíûõ íàñàæäåíèé âûçûâàåò îñòðûé
ïðîòåñò êîðåííûõ æèòåëåé, êîòîðûå èñïîêîí âåêîâ âåäóò òðàäèöèîííûé îáðàç
æèçíè íà äàííûõ çåìëÿõ ëåñíîãî ôîíäà.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò íîðìû î ñîãëàñîâàíèè ñ êî-
ðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè Ñåâåðà ãðàíèö ó÷àñòêîâ ïî èñïîëüçîâà-
íèþ ëåñîâ, îá ó÷åòå èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðè ðàçðàáîò-
êå è ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ëåñîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, â îòëè÷èå îò ôîðìèðîâàíèÿ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ôîðìèðî-
âàíèå ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ è îõîòíè÷üèõ óãîäèé íà òåððèòîðèè Þãðû
îñóùåñòâëåíî ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïîýòîìó äàííûå ïðîöåññû
çäåñü íå âûçûâàþò ýêñöåññîâ.
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Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå ðåàëèçóåòñÿ ðåãèîíàëü-
íàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà. Ðàíåå ñîãëàñíî çàêîíó àâòîíîìíîãî îêðóãà ïðîãðàììà óòâåð-
æäàëàñü Äóìîé àâòîíîìíîãî îêðóãà íà 5-ëåòíèé ïåðèîä; ñ 2011 ãîäà îíà
óòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà àâòîíîìíîãî îêðóãà ñî ñðîêîì
ðåàëèçàöèè 3 ãîäà. Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû" â 2011—2013 ãîäàõ" óòâåðæäå-
íà ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà îêðóãà îò 19 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 266-ï. Ïå-
ðåõîä íà 3-ëåòíèé ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì â àâòîíîìíîì îêðóãå áûë
îñóùåñòâëåí â ñâÿçè ñ ïðèâÿçêîé èõ ê ïëàíîâîìó áþäæåòó, êîòîðûé ïðèíèìàåò-
ñÿ è óòâåðæäàåòñÿ Äóìîé àâòîíîìíîãî îêðóãà íà 3 ãîäà.

Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
ðàññ÷èòàííîé íà ïåðèîä 2011—2013 ãîäîâ, ñîñòàâëÿåò 460,3 ìëí. ðóáëåé. Â
2011 ãîäó íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû èç áþäæåòà àâòîíîìíîãî îêðóãà áûëî âû-
äåëåíî 153 ìëí. ðóáëåé, â òåêóùåì ãîäó ôèíàíñèðîâàíèå óòâåðæäåíî â ðàçìåðå
160, 2 ìëí. ðóáëåé.

Â öåëîì çà âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðîãðàììû (íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãîäîâ) ðåà-
ëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ áûëà íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå çàíÿòîñòè è òðàäèöèîííî-
ãî îáðàçà æèçíè, ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ êîìôîðò-
íûì æèëüåì è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè áëàãàìè, îíà ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ
îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà.

Îñíîâíîé öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÿâëÿëàñü è ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íå åå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (òðåáîâàíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè, ýôôåê-
òèâíîñòè è îêóïàåìîñòè), à ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü — ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ñîõðàíåíèÿ è äàëüíåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ
êîðåííûõ íàðîäîâ, èõ ïîñòåïåííîé àäàïòàöèè ê èçìåíèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè.

Ïðîãðàììà "Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû" â
2011—2013 ãîäàõ" ñîõðàíèëà âñå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ïðåäûäóùèõ ïðîãðàììàõ, è ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå çàäà÷è è îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå;

îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå;
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ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå òðàäèöèîííîé êóëüòóðû, íàöèîíàëüíûõ ðåìåñåë è
èñêóññòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

ôîðìèðîâàíèå òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà ýòíîãðàôè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.
Ñðåäè íîâûõ íàïðàâëåíèé ïðîãðàììû ñòàâêà ñäåëàíà íà ðàçâèòèå ýòíîãðà-

ôè÷åñêîãî òóðèçìà. Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíî îêàçàíèå ãðàíòîâîé ïîääåðæ-
êè ïðîåêòîâ â ýòîé ñôåðå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â òóðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
âîâëå÷åíî 8 îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ïðàâèòåëüñòâîì àâòî-
íîìíîãî îêðóãà óòâåðæäåíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà, íà ðàññìîòðåíèè Äó-
ìû àâòîíîìíîãî îêðóãà íàõîäèòñÿ ïðîåêò çàêîíà "Î òóðèçìå â Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå".

Â ïðåäûäóùèõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííî-
ãî íàñåëåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà òðàäèöèîííî îñòðûìè âîïðîñàìè ÿâëÿëèñü
ïðîáëåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è âîïðîñû ñîçäàíèÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè òðàäèöèîííûõ îò-
ðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ. Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû âåëîñü ñòðîèòåëüñòâî öåõîâ ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè, ïóíêòîâ ïðèå-
ìà è õðàíåíèÿ ïðîäóêöèè òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ. Âñåãî çà ïåðèîä
ðåàëèçàöèè ïðåäûäóùèõ ïðîãðàìì â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðó-
ãå — Þãðå ââåäåíî 5 ïðèåìíî-îáìåííûõ ïóíêòîâ (Îêòÿáðüñêèé, Áåðåçîâñêèé,
Ñóðãóòñêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ðàéîíû), ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèé öåõ â
ñ. Ëåìïèíî Íåôòåþãàíñêîãî ðàéîíà è ïåðâàÿ î÷åðåäü ïóíêòà ïðèåìà, õðàíå-
íèÿ è ïåðåðàáîòêè äèêîðîñîâ â ã. Õàíòû-Ìàíñèéñêå, èç íèõ 2 ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòà ââåäåíû â ñòðîé â 2007 ãîäó. Â 2008 ãîäó ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ
çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå äèêîðîñîâ â ï. Ìåæäóðå÷åíñêèé Êîíäèíñêîãî ðàéîíà
è ïðèåìíî-îáìåííûé ïóíêò â ä. Íèæíèå Íàðûêàðû Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà.

Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â 2011 ãîäó çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî ïóíêòà
ïðèåìà, õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè äèêîðîñîâ â ã. Õàíòû-Ìàíñèéñêå è îñóùåñòâ-
ëåíà ðåêîíñòðóêöèÿ ìèíè-çàâîäà ïî ïåðåðàáîòêå ðûáû â ã. Áåëîÿðñêèé. Íà ðåà-
ëèçàöèþ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé â ïðîøëîì ãîäó èç áþäæåòà àâòîíîìíîãî îêðóãà
áûëî âûäåëåíî 16,979 ìëí. ðóáëåé.

Â öåëîì èòîãè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû çà 2011 ãîä ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî äîëÿ ïðîãðàììû "Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû" â
îáùèõ ðàñõîäàõ íà ïîääåðæêó êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ àâòîíîìíîãî
îêðóãà ñ êàæäûì ãîäîì ñíèæàåòñÿ — êàê àáñîëþòíî (èñêëþ÷åíèå ïî ïîíÿòíûì
ïðè÷èíàì — 2009 ãîä), òàê è îòíîñèòåëüíî (â 2008 ãîäó — 57 ïðîöåíòîâ,
â 2009 ãîäó — 13,2 ïðîöåíòà, â 2010 ãîäó — 24, 1 ïðîöåíòà, â 2011 ãîäó —
12,5 ïðîöåíòà. Òàêèì îáðàçîì, ðîëü ýòîé ïðîãðàììû êàê îñíîâíîé ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ñ êàæäûì ãîäîì ñíè-
æàåòñÿ. Îñíîâíàÿ äîëÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íà-
ïðàâëÿåòñÿ íà òåêóùèå ðàñõîäû ïðè íåçíà÷èòåëüíîé äîëå çàòðàò íà ñîçäàíèå
îáúåêòîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ — âñåãî 8,9 ïðîöåíòà â 2011 ãîäó. Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ êîðåííîãî íà-
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ñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ðàç-
âèòèåì òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ, òî åñòü ñî ñòðîèòåëüñòâîì íî-
âûõ è ðåêîíñòðóêöèåé äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî òðåáóåò ãëàâíûì
îáðàçîì êàïèòàëüíûõ, à íå òåêóùèõ çàòðàò.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü (íà ïðèìåðå ðûáîäîáû÷è â àâòîíîìíîì îêðóãå)
ðàñòóùóþ ðîëü â äàííîé îòðàñëè íàöèîíàëüíûõ îáùèí, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Èõ óäåëüíûé âåñ â óëîâàõ
ðûáû ñ 2000 ïî 2006 ãîä âûðîñ ñ 22,7 äî 27 ïðîöåíòîâ.

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ îáùèí ñ 42 (2008 ãîä) äî 72 (2011 ãîä)
ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ òðàäè-
öèîííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (çà 4 ãîäà ñ 1058 äî 1351 ÷åëîâåêà).

Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé

Êàê îòìå÷àëîñü, îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ âîïðîñîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà â îêðóãå òðàäèöèîííî ÿâëÿëîñü ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû. Ñ
2006 ãîäà îáåñïå÷åíèå æèëèùíûõ ãàðàíòèé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ðàìêàõ îêðóæíîé êîìïëåêñíîé æèëèùíîé ïðîãðàììû.

Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì (â òîì ÷èñëå ãðàæäàí èç
÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ) äëÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà — Þãðû, êàê è äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ÷èñëå ïåðâîñòåïåííûõ.

Çàêîíîì Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû îò 6 èþëÿ
2005 ãîäà ¹ 57-îç "Î ðåãóëèðîâàíèè îòäåëüíûõ æèëèùíûõ îòíîøåíèé â Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå" îïðåäåëåíû ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â
ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû. Ê òàêîâûì ñåãîäíÿ îòíåñåíû ãðàæäàíå, ïðîæè-
âàþùèå â âåòõîì è àâàðèéíîì æèëüå, ìîëîäûå ñåìüè, ãðàæäàíå èç ÷èñëà êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ãðàæäàíå, âûåçæàþùèå â äðóãèå ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ïðèñïîñîáëåííûõ ïîìåùå-
íèÿõ (áàëêàõ, âàãîí÷èêàõ), è äðóãèå.

Ñ 2006 ãîäà â àâòîíîìíîì îêðóãå ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñíàÿ æèëèùíàÿ ïðî-
ãðàììà "Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà — Þãðû", âêëþ÷àþùàÿ ïîäïðîãðàììó 3 "Îáåñïå÷åíèå æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Õàí-
òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû". Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîé
ïîäïðîãðàììû ãðàæäàíàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì,
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóáñèäèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðåòå-
íèå æèëüÿ. Ðåàëèçàöèÿ æèëèùíîé ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åííîé
îðãàíèçàöèåé — ÎÀÎ "Èïîòå÷íîå àãåíòñòâî Þãðû".

Çà ïåðèîä 2006—2010 ãîäîâ â ðàìêàõ óêàçàííîé ïîäïðîãðàììû óëó÷øèëà
ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ 1091 ñåìüÿ èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ èç áþäæåòà àâòîíîìíîãî îêðóãà ñîñòàâèëè
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1548,3 ìëí. ðóáëåé. Íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà íà ó÷åòå ñîñòîÿëî 830 ñåìåé, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà äåéñòâóåò ïðîãðàììà "Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé
íàñåëåíèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû íà 2011—2013 ãî-
äû è íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà". Â 2011 ãîäó íà ðåàëèçàöèþ ïîäïðîãðàììû 3 îê-
ðóæíîé æèëèùíîé ïðîãðàììû èç áþäæåòà àâòîíîìíîãî îêðóãà áûë âûäåëåí
1 ìëðä. ðóáëåé, èç íèõ áûëî îñâîåíî 984 ìëí. ðóáëåé, æèëèùíûå óñëîâèÿ óëó÷-
øèëè 495 ñåìåé êîðåííûõ æèòåëåé Þãðû, ÷òî â 4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2010 ãîäó.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñïèñêàõ ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû 3 ñîñòîèò 3065 ñå-
ìåé ãðàæäàí èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óäåëÿþò
áîëüøîå âíèìàíèå ðåøåíèþ æèëèùíîé ïðîáëåìû â Þãðå, â òîì ÷èñëå â îòíî-
øåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Òàê, â 2011 ãîäó ôèíàíñèðî-
âàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäïðîãðàììû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì (â 9 ðàç) áûëî
óâåëè÷åíî, îäíàêî ñíèçèòü îñòðîòó æèëèùíîé ïðîáëåìû ñðåäè êîðåííîãî íàñå-
ëåíèÿ ïîêà íå óäàåòñÿ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì êîðåííîãî íàñå-
ëåíèÿ Þãðû, òàêæå òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà çàíÿòîñòè. Ñíèæå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ õîçÿéñòâà îêàçàëî
âëèÿíèå íà óðîâåíü æèçíè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, îáóñëîâèëî ðîñò áåçðàáîòèöû
è íèçêèå äîõîäû çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòè-
öû â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà àâòîíîìíîãî îêðóãà íà íà-
÷àëî 2010 ãîäà áûë âûøå îêðóæíîãî ïîêàçàòåëÿ â 1,6 ðàçà.

Â öåëîì îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ çà ïåðèîä ñ 2008 ïî 2011 ãîäû îòëè÷àþòñÿ ïîëî-
æèòåëüíîé äèíàìèêîé.

Ïîêàçàòåëü 2008 ãîä 2009 ãîä 2010 ãîä 2011 ãîä

Îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èç áþäæåòà
àâòîíîìíîãî îêðóãà íà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ìëí. ðóáëåé

296,7 533,2 614,9 1 190,0

×èñëåííîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà (ñðåäíåãîäîâàÿ), ÷åëîâåê

30 450 30 348 30 894 31 483

×èñëåííîñòü ðîäèâøèõñÿ, ÷åëîâåê 717 737 834 922

×èñëåííîñòü óìåðøèõ, ÷åëîâåê 267 266 242 127

Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà,
íà 1 òûñ. ÷åëîâåê

14,8 15,5 19,2 25,2

Êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, åäèíèö

42 49 58 72

×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòè-
ÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ òðàäèöèîííóþ õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷åëîâåê

1058 1219 1301 1351
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Ïîêàçàòåëü 2008 ãîä 2009 ãîä 2010 ãîä 2011 ãîä

Êîëè÷åñòâî òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, åäèíèö

— 475 475 475

Êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé òåððèòîðèé òðà-
äèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (íà êîíåö
ïåðèîäà), ÷åëîâåê

— 3958 3958 4075

Êîëè÷åñòâî òðóäîóñòðîåííûõ ãðàæäàí èç
÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà (íà êîíåö ïåðèîäà), ÷åëîâåê

— 1810 1437 1215

Êîëè÷åñòâî ãðàæäàí èç ÷èñëà êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, ïðèçíàí-
íûõ áåçðàáîòíûìè (íà êîíåö ïåðèîäà), ÷å-
ëîâåê

— 508 434 362

Ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå âî-
ïðîñàì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è äàëüíåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ èõ æèçíè, óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè, ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè, îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïî-
òåíöèàëà êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Âñå ýòè âîïðîñû íàøëè îòðàæåíèå â óòâåðæäåí-
íîé ïðàâèòåëüñòâîì àâòîíîìíîãî îêðóãà ïîñòàíîâëåíèåì îò 27 ìàÿ 2011 ãîäà
¹ 183-ï Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû.



О ПЛАНЕ СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА

САХАЛИНСКОЙ ОБЛАСТИ

Е.А. КОРОЛЕВА,
начальник отдела коренных народов Севера
аппарата губернатора
и правительства Сахалинской области

"Ëåð ìèô" ("Èãðàþùàÿ çåìëÿ", "Èãðàþùèé îñòðîâ") — òàê íàçûâàëè Ñàõà-
ëèí êîðåííûå æèòåëè — íèâõè.

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü ñåãîäíÿ — äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí ñ òðóä-
íûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè è êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Ðåãèîí
ñ íåïðîñòîé èñòîðèåé ðàçâèòèÿ. Ðåãèîí êîëîññàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ïåðåêðå-
ñòîê Ðîññèè è Àçèè. Ðåãèîí ìíîãîíàöèîíàëüíûé, ãäå ëþäè íàõîäÿò îáùèé ÿçûê
è æèâóò ïî ïðèíöèïó "âîïðåêè è íåñìîòðÿ íà…"

Êîðåííûå ýòíîñû — ÷óòü áîëåå 3,8 òûñÿ÷è ÷åëîâåê (íèâõè, íàíàéöû, ýâåí-
êè, óëüòà (îðîêè) — ïðîæèâàþò â 7 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â ìåñòàõ èõ
òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñî-
ãëàñíî Ïåðå÷íþ ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííîìó ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ
2009 ãîäà ¹ 631-ð, ê íèì îòíîñÿòñÿ ãîðîäñêîé îêðóã Àëåêñàíäðîâñê-Ñàõàëèí-
ñêèé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã Íîãëèêñêèé, ãîðîäñêîé îêðóã Îõèíñêèé, ãîðîä-
ñêîé îêðóã Ïîðîíàéñêèé, ãîðîäñêîé îêðóã Ñìèðíûõîâñêèé, Òûìîâñêèé ãîðîä-
ñêîé îêðóã è ãîðîäñêîé îêðóã ãîðîä Þæíî-Ñàõàëèíñê.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ãîäà
ñåé÷àñ íàìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â
ñðåäå êîðåííûõ íàðîäîâ âûðîñëî ÷èñëî óëüòà (îðîêîâ), íèâõîâ, ýâåíêîâ.

Îêîëî 70 ïðîöåíòîâ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ ïðîæèâàþò â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè. Ñ 2005 ãîäà íàáëþäàåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà ñîçäàííûõ è çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ îáùèí (ñåìåéíî-ðîäîâûõ è òåððèòîðèàëüíî-ñîñåäñêèõ) êàê ïðè-
çíàííîé ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè êîðåííûõ íàðîäîâ â öåëÿõ âåäåíèÿ òðàäèöè-
îííûõ îáðàçà æèçíè è õîçÿéñòâîâàíèÿ.

136



Íà òåððèòîðèè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè íà 1 àâãóñòà 2011 ãîäà çàðåãèñòðèðîâà-
íî 56 ðîäîâûõ õîçÿéñòâ è îáùèí êîðåííûõ íàðîäîâ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè,
èç íèõ òåððèòîðèàëüíî-ñîñåäñêèõ îáùèí — 14, ñåìåéíî-ðîäîâûõ îáùèí — 14,
ðîäîâûõ, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è îáùèí — 28. Èç âèäîâ òðàäè-
öèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â Ïå-
ðå÷íå, óòâåðæäåííîì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð, äëÿ êîðåííîãî ñîîáùåñòâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè õà-
ðàêòåðíû ðûáîëîâñòâî, îëåíåâîäñòâî, îõîòà, ñáîð äèêîðîñîâ, ñîáàêîâîäñòâî,
õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû. Èìåííî ýòè èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ âèäû òðà-
äèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ýòíîîáðàçóþùåé è ýòíîñî-
õðàíÿþùåé áàçîé äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ. Èñêîííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ è òðàäèöè-
îííûé îáðàç æèçíè, òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ íàðî-
äîâ ñîñòàâëÿþò åäèíûé êîìïëåêñ, îáåñïå÷èâàþùèé ñàìîèäåíòèôèêàöèþ è
ñîõðàíåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ.

Òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ ðåãèîíà
ïðèñóùà ñâîÿ ñïåöèôèêà. Ïðè âñåé îáùíîñòè êîðåííûå íàðîäû îòíîñÿòñÿ ê ðàç-
ëè÷íûì ÿçûêîâûì ãðóïïàì, îñóùåñòâëÿþò ðàçíûå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîæèâàþò â ðàçíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, àðåàëàõ
îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðîöåñ-
ñû ãëîáàëèçàöèè îêàçûâàþò îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêóþ æèçíü, òðàäèöèîííûå îáðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñëû èìåííî
â ïåðèîä àêòèâíîãî ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñòåò ýòíè÷åñêîå ñàìîñîçíàíèå êîðåííûõ íàðîäîâ — àêòèâíî
äåéñòâóþò ðåãèîíàëüíûé Ñîâåò óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè (äàëåå — ðåãèîíàëüíûé
Ñîâåò), 12 îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êîðåííûõ íàðîäîâ, à òàêæå ñîâåòû êî-
ðåííûõ íàðîäîâ ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñòðîâíàÿ îáëàñòü áîãàòà ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíûì ïðîìûøëåííûì îñâîåíèåì: äîáû÷åé íåôòè è ãàçà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèìè êîìïàíèÿìè, êàê "Ýêñîí Íåôòåãàç Ëèìèòåä", "Ñàõàëèí
Ýíåðäæè Èíâåñòìåíò Êîìïàíèè Ëòä." ("Ñàõàëèíñêàÿ ýíåðãèÿ"), "Ðîñíåôòü-Ñà-
õàëèíìîðíåôòåãàç", ÎÀÎ "Ãàçïðîì". Âñå ïåðå÷èñëåííûå íåôòÿíûå êîìïàíèè
íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî
îáúåäèíÿåò èõ îäíî — âñå îíè ïðèøëè íà òåððèòîðèþ èñêîííîé ñðåäû îáèòà-
íèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, òî åñòü íà
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ àðåàë, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî êîðåííûå ìàëî÷èñëåí-
íûå íàðîäû îñóùåñòâëÿþò êóëüòóðíóþ è áûòîâóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü è êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ èõ ñàìîèäåíòèôèêàöèè è îáðàçà æèçíè.

ßðêèì ïðèìåðîì ïåðåõîäà îò ïðîòèâîñòîÿíèÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó ìîãóò ïî-
ñëóæèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó êîðåííûì ñîîáùåñòâîì îñòðîâíîãî ðåãèîíà
è êîìïàíèåé "Ñàõàëèíñêàÿ ýíåðãèÿ". Â ÿíâàðå 2005 ãîäà êîðåííûå íàðîäû Ñåâå-
ðà Ñàõàëèíà, ïîääåðæàííûå îïðåäåëåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, ïðîâåëè
àêöèþ ïðîòåñòà "Çåëåíàÿ âîëíà" ïðîòèâ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé ñ ãëàâ-
íûì òðåáîâàíèåì — î ïðîâåäåíèè ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ñ ìàÿ 2005 ãîäà
êîìïàíèÿ "Ñàõàëèíñêàÿ ýíåðãèÿ" è ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
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Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðèñòóïèëè ê ðàçðàáîòêå ñîâìåñòíîãî Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè (äà-
ëåå — Ïëàí ñîäåéñòâèÿ). Âûäåëåííûå êîìïàíèåé ñðåäñòâà ñîñòàâèëè 1,5 ìëí.
äîëëàðîâ íà ïÿòèëåòêó, 300 òûñ. äîëëàðîâ — íà ãîä. Áûëè ñîçäàíû ðàáî÷àÿ
ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè êàê ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèè, òàê è ïðåäñòàâèòåëè êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, è äâà êîìèòåòà: êîìèòåò ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è êîìèòåò óñòîé÷èâîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿ-
ùåííàÿ íà÷àëó ðåàëèçàöèè Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ íà ïåðèîä 2007—2010 ãîäîâ, ïðî-
øëà 25 ìàÿ 2006 ãîäà â ã. Þæíî-Ñàõàëèíñêå.

×òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì â ïåðâîì Ïëàíå ñîäåéñòâèÿ? Íà ìîé âçãëÿä, òî, ÷òî
âûãîäû îò åãî ðåàëèçàöèè ðàñïðîñòðàíèëèñü íà âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííîãî
ñîîáùåñòâà, íåçàâèñèìî îò òîãî, îõâàòûâàåò ëè ïðîåêò òåððèòîðèè èõ òðàäèöè-
îííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâåäåíèå
ñîâìåñòíûõ ñ ðåãèîíàëüíûì Ñîâåòîì êîíñóëüòàöèé è ó÷åáíîãî ñåìèíàðà äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ êîðåííûõ ýòíîñîâ ïðèâåëè ê ñîäåðæàòåëüíîìó íàïîëíå-
íèþ Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ. Ïîâûñèëàñü àêòèâíîñòü êîðåííîãî ñîîáùåñòâà: ëþäè
íàó÷èëèñü ñîñòàâëÿòü çàÿâêè, áèçíåñ-ïëàíû è çàùèùàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, êà-
ñàþùóþñÿ ïóòåé ðàçâèòèÿ îáùèí.

×òî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â
ýòîì Ïëàíå ñîäåéñòâèÿ? Îí èìååò äëèííîå íàçâàíèå, íî äóìàåòñÿ, ÷òî ãëàâíîå
ñëîâî çäåñü — "ðàçâèòèå"! Ñëîâî "ñîäåéñòâèå" áîëåå îòâå÷àåò çíà÷åíèþ ïàðò-
íåðñòâà ìåæäó "Ñàõàëèíñêîé ýíåðãèåé" è êîðåííûìè íàðîäàìè Ñåâåðà. Îñîçíà-
âàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëãî äóìàëà, ÷òî èìåííî íóæíî ðàçâè-
âàòü, ÷òîáû äåéñòâèòåëüíî óëó÷øèòü æèçíü êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. À ðàçâè-
âàòü íóæíî òðàäèöèîííóþ ýêîíîìèêó, ïîääåðæèâàòü ðîäîâûå õîçÿéñòâà è
îáùèíû, òðàäèöèîííûå ïðîìûñëû êîðåííûõ íàðîäîâ — ðûáîëîâñòâî, îõîòó,
ñîáèðàòåëüñòâî, îëåíåâîäñòâî. Ïîýòîìó â ãîäîâîì áþäæåòå 50 ïðîöåíòîâ
ñðåäñòâ îïðåäåëåíî íà ðàçâèòèå òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè, íà çäðàâîîõðàíå-
íèå — 15—20 ïðîöåíòîâ, íà îáðàçîâàíèå — 20—25 ïðîöåíòîâ, èç íèõ íà ðàçâè-
òèå ïîòåíöèàëà — 5 ïðîöåíòîâ, íà ðàçâèòèå êóëüòóðû — 5—10 ïðîöåíòîâ, ôîíä
ìèíè-ãðàíòîâ — 10 ïðîöåíòîâ.

Ïîäðîáíåå îñòàíîâèìñÿ íà îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå ñëîæèëèñü â ïðîöåññå ñî-
âìåñòíîé ðàáîòû. Óâàæåíèå ê òðàäèöèîííûì çíàíèÿì, êóëüòóðå, îáû÷àÿì êî-
ðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñî ñòîðîíû êîìïàíèè "Ñàõàëèíñêàÿ ýíåðãèÿ" ïðèâåëî ê
óñòàíîâëåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ è îòêðûòîñòè, â öåëîì — ê ïðîäâèæåíèþ ðà-
áîòû íàä Ïëàíîì ñîäåéñòâèÿ. Äîâåðèå ó êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âû-
çâàëè ñîòðóäíèêè "Ñàõàëèíñêîé ýíåðãèè" Ìýòüþ Áåéòñîí, Ëàðà Êîðàáëèíîâà,
Ëèíà Æàìüÿíîâà. Îñîáîå äîâåðèå ó êîðåííîãî ñîîáùåñòâà çàâîåâàë Ãðåãîðè
Ãóëäèí, ìåæäóíàðîäíûé ýêñïåðò ïî êîðåííûì íàðîäàì, äîêòîð àíòðîïîëîãè÷å-
ñêèõ íàóê. Îí èìååò ìíîãîëåòíèé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ïðèêëàäíîé àí-
òðîïîëîãèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè
ÑØÀ, Ðîññèè, Êèòàÿ, Èíäîíåçèè è Âüåòíàìà. Ðàáîòà íàä ñîâìåñòíûì Ïëàíîì
ñîäåéñòâèÿ — ýòî àáñîëþòíî íîâûé îïûò äëÿ êîðåííûõ ýòíîñîâ Ñàõàëèíà.

Ïðîáëåìû çäåñü åñòåñòâåííû. Ãëàâíîå — êàê ê íèì îòíîñèòüñÿ. Åñëè ñìîò-
ðåòü íà ïðîáëåìó êàê íà ïðåîäîëèìóþ òðóäíîñòü, òî íóæíî ñîîáùà îáäóìûâàòü
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ïóòè åå ðåøåíèÿ. Òàê, â 2006 ãîäó â êîìèòåò ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îò ïðåäñòàâè-
òåëåé êîðåííûõ ýòíîñîâ ïîñòóïèëî ìíîæåñòâî ïðîåêòîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â óñëîâèÿõ áþäæåòíîãî ëèìèòà òðóäíî îïðåäå-
ëèòü, êàêîìó ïðîåêòó âûäåëèòü ôèíàíñèðîâàíèå. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëå-
ìû óïîìèíàâøàÿñÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðîâåëà ñîâåùàíèå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äå-
ïàðòàìåíòîâ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè, ãäå ñîîáùà îáñóäèëè âñå ïðîåêòû è âûäåëèëè íàèáîëåå
àêòóàëüíûå äëÿ ðàçâèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà — ñëàáûé óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè êîðåííûõ íàðî-
äîâ î ðåàëèçàöèè Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ. Â öåëÿõ åå ðåøåíèÿ ñîáðàëè êîìàíäó, â êî-
òîðóþ âîøëè ÷ëåíû ðàáî÷åé ãðóïïû, êîìèòåòîâ, è ïðîåõàëè ïî îòäàëåííûì
ìåñòàì ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ðàññêàçàâ ëþäÿì, êàê èäåò ðàáîòà â ðàì-
êàõ Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ. Ýòî îêàçàëîñü î÷åíü ïîëåçíî: áûëî ðàçâåÿíî íåäîâåðèå
íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûå ñîìíåâàëèñü â âûãîäàõ
îò ðåàëèçàöèè Ïëàíà äëÿ ñåáÿ èëè ðàéîíà. Òàê, ïîñòåïåííî, íàðàáàòûâàëñÿ îïûò
òðåõñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó êîðåííûì ñîîáùåñòâîì, "Ñàõàëèíñêîé
ýíåðãèåé" è ïðàâèòåëüñòâîì Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Âòîðîé Ïëàí ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè áûë ðàçðàáîòàí ïî îêîí÷àíèè ðåàëèçàöèè ïåðâîãî
Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ (â ïåðèîä ñ ìàÿ 2006 ãîäà ïî äåêàáðü 2010 ãîäà). Ïëàí ñîäåé-
ñòâèÿ — ýòî òðåõñòîðîííÿÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ ñîâìåñòíî ðåàëèçóåòñÿ êîìïà-
íèåé "Ñàõàëèí Ýíåðäæè" (îïåðàòîð íåôòåãàçîâîãî ïðîåêòà "Ñàõàëèí-2"), ïðà-
âèòåëüñòâîì Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è ðåãèîíàëüíûì Ñîâåòîì óïîëíîìî÷åííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñ-
òè. Äàííûé ïÿòèëåòíèé Ïëàí ñîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðûì èç ñåðèè àíàëîãè÷-
íûõ, ðàññ÷èòàííûõ íà âåñü ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà "Ñàõàëèí-2".

Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ:
âêëàä â óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-

âåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïóòåì ïîëó÷åíèÿ âûãîä îò ïðîåêòà — ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííûõ ñ ó÷åòîì êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé è òðå-
áîâàíèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;

ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà îáùèí è îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, ñïîñîáñòâóþùåå èõ àêòèâíî-
ìó ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ðåàëèçàöèåé äàííîãî Ïëàíà è â áóäóùåì — â ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïëàíîâ;

ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñàõà-
ëèíñêîé îáëàñòè ê ïîñëåäóþùåìó âîçìîæíîìó ñîçäàíèþ íåçàâèñèìîãî ôîíäà
ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

ïðåäîòâðàùåíèå èëè ñíèæåíèå ñ ó÷åòîì ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé ëþ-
áûõ (èëè ïîòåíöèàëüíûõ) íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé îò ýêñïëóàòàöèè íåôòåãàçî-
âîé èíôðàñòðóêòóðû ïðîåêòà "Ñàõàëèí-2" íà êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû.

Äåÿòåëüíîñòü Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëå-
íèÿì: ôîíä ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ïðîãðàììà ïîääåðæêè òðàäèöèîííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ âòîðîãî ïÿòèëåòíåãî Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ
"Ñàõàëèí Ýíåðäæè" áóäåò åæåãîäíî âûäåëÿòü ïî 312 òûñ. äîëëàðîâ â òå÷åíèå
5 ëåò (2011—2015 ãîäû).

Ïîäãîòîâêà äîêóìåíòà íà÷àëàñü â 2010 ãîäó. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà ìíåíèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (ÊÌÍÑ) ïðè ðàçðàáîòêå âòîðîãî
Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ áûëè ïðîâåäåíû øèðîêèå è îòêðûòûå êîíñóëüòàöèè (äâà ðà-
óíäà) â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ÊÌÍÑ. Êîíñóëüòàöèè ïðîøëè â 10 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Ñàõàëèíà. Â íèõ ïðèíÿ-
ëè ó÷àñòèå áîëåå 500 ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ. Â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóï-
ïû ïî ðàçðàáîòêå Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíîãî Ñîâå-
òà óïîëíîìî÷åííûõ ÊÌÍÑ, êîìïàíèè "Ñàõàëèí Ýíåðäæè", ïðàâèòåëüñòâà Ñà-
õàëèíñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâèòåëü ÊÌÍÑ ïðè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìå
è Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÀÊÌÍÑÑ è ÄÂ ÐÔ), à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå
ýêñïåðòû.

17 íîÿáðÿ 2010 ãîäà â ã. Þæíî-Ñàõàëèíñêå ïðîøëà ñïåöèàëüíàÿ êîíôåðåí-
öèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ðåãèîíàëüíûì Ñîâåòîì óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ÊÌÍÑ ñ öåëüþ óòâåðæäåíèÿ Ïëàíà è (èëè) âíåñåíèÿ â íåãî ïîïðàâîê. Â êîíôå-
ðåíöèè ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ÊÌÍÑ, èçáðàííûå âî âñåõ íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ ÊÌÍÑ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è äåëåãèðî-
âàííûå äëÿ ó÷àñòèÿ â äàííîì ìåðîïðèÿòèè. Íà êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâèòåëè
ÊÌÍÑ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè çàÿâèëè î òîì, ÷òî îíè:

ïðèçíàëè øèðîêóþ îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó, ïîëó÷åííóþ Ïëàíîì;
ñîãëàñèëèñü, ÷òî êîíñóëüòàöèè íå íîñèëè ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðî-

âîäèëèñü ñâîåâðåìåííî, ïðåäîñòàâëÿÿ îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü è âðåìÿ
äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ, è ñîïðîâîæäàëèñü ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî è âòîðîãî Ïëàíîâ, íåîáõîäè-
ìîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé íåçàâèñèìîé îöåíêè Ïëàíà â öåëîì;

äàëè ñîãëàñèå íà ðåàëèçàöèþ âòîðîãî Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ.
14 äåêàáðÿ 2010 ãîäà â Ìîñêâå êîìïàíèÿ "Ñàõàëèí Ýíåðäæè", ðåãèîíàëü-

íûé Ñîâåò óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è ïðàâèòåëüñòâî Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïîäïèñàëè
ñîãëàøåíèå î ðåàëèçàöèè âòîðîãî Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè íà 2011—2015 ãîäû. Ðàçðà-
áîòêà åãî îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè,
ñ ïðèíöèïîì "ñâîáîäíîãî, ïðåäâàðèòåëüíîãî è îñîçíàííîãî ñîãëàñèÿ" (FPIC),
ñîäåðæàùèìñÿ â Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ (2007 ãîä). ×òî
çíà÷èò "ñâîáîäíîå"? Ñâîáîäíîå — çíà÷èò áåç ïðèíóæäåíèÿ è êàêèõ-ëèáî ìàíè-
ïóëÿöèé; "ïðåäâàðèòåëüíîå" — òî åñòü çàáëàãîâðåìåííîå, äî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâàì èëè òðåòüèì ñòîðîíàì ëþáîãî ðàçðåøåíèÿ (äî íà÷àëà äåÿòåëüíî-
ñòè êîìïàíèè); "îñîçíàííîå" — ýòî ïîíÿòèå äîëæíî âêëþ÷àòü êîíñóëüòèðîâà-
íèå è ó÷àñòèå êîðåííûõ íàðîäîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå èì èñ÷åðïûâàþ-
ùåé þðèäè÷åñêè òî÷íîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà ðàç-
âèòèÿ, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî äîñòóïíà è ïîíÿòíà äëÿ çàòðàãèâàåìûõ ýòèì
ïðîåêòîì êîðåííûõ íàðîäîâ, îáùèí. Âñ¸ ýòî ïðèäàåò Ïëàíó ñîäåéñòâèÿ óíè-
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êàëüíûé õàðàêòåð: ïðîìûøëåííàÿ êîìïàíèÿ âïåðâûå â ìèðå óñïåøíî ïðèìåíè-
ëà ýòîò ïðèíöèï ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ êîðåííûì ñîîáùåñòâîì.

Ïëàí ñîäåéñòâèÿ ïîëó÷èë ïðèçíàíèå íå òîëüêî ñî ñòîðîíû êîìïàíèè-ñïîí-
ñîðà "Ñàõàëèí Ýíåðäæè", åãî öåííîñòü îòìåòèëè âñå òðè ïàðòíåðà â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû ("Ñàõàëèí Ýíåðäæè", ïðàâèòåëüñòâî Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, ðåãèîíàëü-
íûé Ñîâåò óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè). Îïûò ðåàëèçàöèè Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ ïðîäîëæàåò
âûçûâàòü èíòåðåñ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðîññèéñêîé è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè. Ïðèâåäåì ëèøü íåêî-
òîðûå ïðèìåðû.

Ïëàí ñîäåéñòâèÿ ïîëó÷èë ãëàâíóþ íàãðàäó âî Âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå
"Ëèäåðû êîðïîðàòèâíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè" â íîìèíàöèè "Ëó÷øàÿ ïðîãðàì-
ìà, ðàñêðûâàþùàÿ ïîëèòèêó êîðïîðàòèâíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è ïðèíöèïû
ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé êîìïàíèè". "Ëèäåðû êîðïîðàòèâíîé áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòè" — åæåãîäíûé Âñåðîññèéñêèé ïðîåêò îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êîðïîðà-
òèâíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì, à òàêæå êîíêóðñ ïðîãðàìì â ðÿäå íîìè-
íàöèé. Åãî ïðîâîäÿò äåëîâàÿ ãàçåòà "Âåäîìîñòè", ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü àóäèòîð-
ñêî-êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé PricewaterhouseCoopers è Íåêîììåð÷åñêîãî
ïàðòíåðñòâà ãðàíòîäàþùèõ îðãàíèçàöèé "Ôîðóì Äîíîðîâ".

Ïëàí ñîäåéñòâèÿ áûë ïðåäñòàâëåí íà:
ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè "Ãëîáàëüíûé Äîãîâîð ÎÎÍ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: áèçíåñ è êîðåííûå íàðîäû", îðãàíèçîâàííîé ðîññèéñêîé ñåòüþ
Ãëîáàëüíîãî Äîãîâîðà, Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ÀÊÌÍÑÑ è ÄÂ ÐÔ. Êîíôåðåíöèÿ ïðîâîäèëàñü â ñåíòÿáðå 2011 ãîäà â Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñåìèíàðå ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûé
ñîñòîÿëñÿ â îêòÿáðå 2011 ãîäà â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå;

"êðóãëîì ñòîëå" íà òåìó "Î ðîëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ðåãèîíà", ïðîõîäèâøåì â îêòÿáðå
2011 ãîäà â ã. Þæíî-Ñàõàëèíñêå.

Â Íüþ-Éîðêå â ìàå 2011 ãîäà íà ñåññèè Ïîñòîÿííîãî Ôîðóìà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì êîðåííûõ íàðîäîâ ñàõàëèíñêàÿ ìîäåëü âçàè-
ìîäåéñòâèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè è êîìïàíèè "Ñàõàëèí
Ýíåðäæè" ïðèçíàíà ëó÷øåé ìèðîâîé ïðàêòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñîãëàñíî îò÷åòó âíåøíåãî ýêñïåðòà Ãðåãîðè Ãóëäèíà îïðîñ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îñòðîâíîãî ðåãèîíà â íîÿáðå 2011 ãîäà ïðè ïîñåùåíèè
ðàéîíîâ, ãäå ñêîíöåíòðèðîâàíû êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, ïîêàçàë, ÷òî
85 ïðîöåíòîâ èç íèõ îñâåäîìëåíû î Ïëàíå ñîäåéñòâèÿ, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî
ñëûøàëè î íåì íà îáùåñòâåííûõ âñòðå÷àõ, ïðîâîäèâøèõñÿ îäíèì èç ïàðòíåðîâ
Ïëàíà. Ïëàí ïîëüçóåòñÿ øèðî÷àéøåé ïîääåðæêîé (68 ïðîöåíòîâ îïðîøåííûõ
îòíîñÿòñÿ ê Ïëàíó ïîëîæèòåëüíî è òîëüêî 7 ïðîöåíòîâ — îòðèöàòåëüíî). ×òî
êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè, òî íàñåëåíèå ñ ýíòóçèàçìîì ðàññêàçûâàëî î
ïðåèìóùåñòâàõ Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî åäèíåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Óïðàâëÿþùèå îðãàíû Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïèñàííûì ñîãëàøåíèåì Ïëàí ñîäåéñòâèÿ ðåàëèçóåòñÿ
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðàâëåíèÿ, ðà-
áîòó êîòîðîãî äîïîëíÿþò Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò (ÈÊ), Êîìèòåò Ïðîãðàììû
ïîääåðæêè òðàäèöèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Êîìèòåò ÏÏÒÝÄ) è
Ñîâåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Ñîâåò ÔÑÐ). ÈÊ Ïðàâëåíèÿ ïîìîãàåò â îñó-
ùåñòâëåíèè Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíòðîëüíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè
Ïðàâëåíèÿ è çàäà÷àìè âòîðîãî Ïëàíà. Â ñîñòàâ ÈÊ âõîäÿò 6 ÷ëåíîâ — ïî 2 ïðåä-
ñòàâèòåëÿ îò êàæäîé èç 3 îðãàíèçàöèé-ïàðòíåðîâ.

Êîìèòåò ÏÏÒÝÄ è Ñîâåò ÔÑÐ ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííûìè çà ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé ïî äàííûì ïðîãðàììàì è ñîñòîÿò èç 7 ÷åëîâåê èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé
ÊÌÍÑ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Êîìèòåò è Ñîâåò ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè èç-
áðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÊÌÍÑ îò 7 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåñò òðàäè-
öèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ÊÌÍÑ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè): îêðóãîâ Îõèíñêèé, Íîãëèêñêèé, Òûìîâñêèé,
Àëåêñàíäðîâñê-Ñàõàëèíñêèé, Ñìèðíûõîâñêèé, Ïîðîíàéñêèé, ãîðîä Þæíî-Ñà-
õàëèíñê. Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ Êîìèòåòà è Ñîâåòà äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäà-
þòñÿ ïðîòîêîëàìè ñîáðàíèé, ïðîâåäåííûõ ñîîáùåñòâàìè ÊÌÍÑ.

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ Ïëàíîì ñîäåéñòâèÿ áàçèðóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèí-
öèïàõ, íàðàáîòàííûõ âñåìè ó÷àñòíèêàìè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïåðâîãî Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ:

ðàâíîïðàâíîå ïàðòíåðñòâî âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí;
îïåðàòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ;
ïðîçðà÷íîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ.
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Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ðåêîìåíäàöèÿõ VI Ñúåçäà êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè (ã. Þæíî-Ñàõàëèíñê, îêòÿáðü 2008 ãîäà) îòìå÷åíî: "Ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü îïûò êîìïàíèè "Ñàõàëèí Ýíåðäæè" â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé ìåæäó êîðåííûìè íàðîäàìè è ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è íîðìàìè".

Åäèíñòâåííàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòðîâíàÿ îáëàñòü â 2012 ãîäó îòìå-
÷àåò 65-ëåòèå ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ. Îäíèì èç çíà÷èìûõ ñîáûòèé ìèðîâîãî ìàñ-
øòàáà ìîæíî íàçâàòü ïðåçåíòàöèþ ïåðåâåäåííîé íà íèâõñêèé ÿçûê Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (1948 ãîä). Ãëàâíàÿ ðîëü â ýòîì ïðèíàäëåæèò ÷ëåíó
Ñîþçà ïèñàòåëåé Ðîññèè Âëàäèìèðó Ìèõàéëîâè÷ó Ñàíãè — îñíîâîïîëîæíèêó
è êëàññèêó íèâõñêîé ëèòåðàòóðû. Ïðåçåíòàöèÿ ïîäãîòîâëåíà êîìïàíèåé "Ñàõà-
ëèí Ýíåðäæè" è ïðîâåäåíà â Äîìå ÎÎÍ â Ìîñêâå 16 ìàðòà 2012 ãîäà.

Ïëàí ñîäåéñòâèÿ âîïëîùàåòñÿ â æèçíü. Òàê, ïî îò÷åòó êîîðäèíàòîðà Ïëàíà
ñîäåéñòâèÿ Ñ.Í. Ñàíãè, â àïðåëå 2012 ãîäà äëÿ ÷ëåíîâ óïðàâëÿþùèõ îðãàíîâ
Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ áûë ïðîâåäåí îáó÷àþùèé ñåìèíàð íà òåìó "Áèçíåñ-ïëàíèðî-
âàíèå: ðàçðàáîòêà è ñîñòàâëåíèå áèçíåñ-ïëàíîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé".
Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé è èíôîðìèðîâàíèÿ íà èíòåðíåò-ñàéòå Ïëàíà
ñîäåéñòâèÿ ïîäãîòîâëåíû è ðàçìåùåíû íîâîñòè, äîêóìåíòàöèÿ è òàê äàëåå, ïîä-
ãîòîâëåíî è ðàçîñëàíî áîëåå 200 ïèñåì çàÿâèòåëÿì êîíêóðñíûõ ïðîãðàìì Ïëà-
íà ñîäåéñòâèÿ 2012 ãîäà. Ïîäãîòîâëåíî 15 äîãîâîðîâ ïî ïðîãðàììàì Ïëàíà ñî-
äåéñòâèÿ. Ïðîâåäåíû âñòðå÷è ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, êîíñóëüòàöèè ñ
ïîòåíöèàëüíûìè çàÿâèòåëÿìè, ðàáîòà ñ ãðàíòîïîëó÷àòåëÿìè. Èíäèâèäóàëüíûå
êîíñóëüòàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ïëàíà ñîäåéñòâèÿ ïðîõîäÿò íà åæåäíåâíîé îñíîâå.
Ðàáîòà ñêîîðäèíèðîâàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ôîíäà "Áàòàíè" è çàÿâèòåëÿìè. Ïî íà-
ïðàâëåíèþ "Áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèå" ÏÏÒÝÄ óòâåðæäåíî ê ôèíàíñèðîâàíèþ 3
èç 7 çàÿâîê íà îáùóþ ñóììó 1 801 600 ðóáëåé, ïî íàïðàâëåíèþ "Ñàìîîáåñïå÷å-
íèå" — 10 çàÿâîê íà îáùóþ ñóììó 1 307 000 ðóáëåé (äîáàâëåíû 175 òûñ. ðóáëåé
èç áþäæåòà 2011 ãîäà è 161 680 ðóáëåé ïåðåíàïðàâëåíî èç îñòàòêà áþäæåòà
ïî íàïðàâëåíèþ "Áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèå"). Ïî êîíêóðñíîé ïðîãðàììå "Ñâÿçü
âðåìåí" ÔÑÐ óòâåðæäåíî ê ôèíàíñèðîâàíèþ 25 èç 44 çàÿâîê íà ñóììó
2 223 900 ðóáëåé. Ïî êîìïîíåíòó "Ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ÊÌÍÑ" óòâåðæäåíî ê
ôèíàíñèðîâàíèþ 3 èç 6 çàÿâîê íà ñóììó 384 277 ðóáëåé. Óïðàâëÿþùèå îðãàíû
ïðîâåëè ïëàíîâûå çàñåäàíèÿ.

Ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î Ïëàíå ñîäåéñòâèÿ è õîäå åãî ðåàëèçàöèè ìîæíî
íàéòè íà èíòåðíåò-ñàéòå www.simdp.ru.
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Ó÷åò è îöåíêà êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíû, îñîáåííî â óñ-
ëîâèÿõ íà÷àëà íîâîãî ýòàïà ðàñøèðåíèÿ îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòî-
ðèé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, î ÷åì êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàçâèòèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Êðóïíûå ïðîìûøëåííûå è ýíåðãåòè÷åñêèå îáúåêòû, äåéñòâóþùèå, ñòðîÿ-
ùèåñÿ è ïëàíèðóåìûå íà Ñåâåðå, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, êàê ïðàâèëî,
ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è îêàçûâàþò ðàçíîé
ñòåïåíè âîçäåéñòâèå íà êîðåííûå íàðîäû è æèâóùåå âìåñòå ñ íèìè ìåñòíîå
ñåëüñêîå íàñåëåíèå1.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàç
ïîäíèìàë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííîãî îñâîå-
íèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé íà óñëîâèÿ æèçíè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Â 2007 ãîäó
Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ìàòå-
ðèàëàõ ê ïàðëàìåíòñêèì ñëóøàíèÿì íà òåìó "Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýòíîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðè îñâîåíèè ñåâåðíûõ òåððèòî-
ðèé" îïóáëèêîâàë ñëåäóþùèå äàííûå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè: "Ñëîæèâøàÿñÿ ñ íà÷àëà 30-õ ãîäîâ ñòðóêòóðà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è êîíöåïöèÿ îñâîåíèÿ Ñåâåðà îòäàâàëè ïðèîðèòåò ðàçâè-
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1 Áîãîÿâëåíñêèé Ä.Ä. Íàðîäû Ñåâåðà Ðîññèè: äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîôèëü íà ðóáåæå âåêîâ.
2008 // Âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîé
Àðêòèêè / <http://www.unrussia.ru/doc/Arctic-ru.pdf>.



òèþ ïðîìûøëåííîñòè â óùåðá òðàäèöèîííûì îòðàñëÿì õîçÿéñòâà, â ðåçóëüòàòå
÷åãî âîçíèêëè îáøèðíûå î÷àãè ñèëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ, äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé
ñðåäû, êîòîðûå ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ è âûáûòèþ èç îáîðîòà íàèáîëåå öåííûõ â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè çåìåëü. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàíåñåí çíà÷è-
òåëüíûé óùåðá îëåíüèì ïàñòáèùàì… Ôàêòîðîì, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äåñòàáè-
ëèçèðóþùèì ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñòðåññîâîå âîçäåéñòâèå ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ íà
îëåíüè ïàñòáèùà è îõîòíè÷üè óãîäüÿ, îõâàòûâàþùåå äî 40 ïðîöåíòîâ ïëîùàäè
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ"1. Íàêîïëåíèå òîêñè÷íûõ âåùåñòâ â ïî÷-
âå, âîäîåìàõ, ðàñòèòåëüíîñòè, ìÿñå äèêèõ è äîìàøíèõ æèâîòíûõ, â ìåñòíûõ
ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû â ðàéîíàõ âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî îñâîåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìóþ óãðîçó ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ êîðåííî-
ãî è ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ Ñåâåðà, à ìåõàíè÷åñêèå íàðóøåíèÿ ðàñòè-
òåëüíîãî ïîêðîâà, ïî÷â è ãðóíòîâ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ ïîäðûâàþò ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâà2. Íåñìîòðÿ íà
ïðîäåêëàðèðîâàííûå â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè ïðèíöèïû çàùèòû èñêîííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ
îáùíîñòåé, òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà Ðîñ-
ñèè ïîñòîÿííî èñïûòûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, ïîðîæäåííîå ïðèîðèòåò-
íûì ðàçâèòèåì ïðîìûøëåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòè óñëîâèÿ, ïðè êîòî-
ðûõ íå ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû, òðàäèöèîííûå çíàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò,
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ
êîðåííûõ íàðîäîâ, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîäðûâàþò íå òîëüêî îñíîâû òðàäèöè-
îííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íî è âåäóò ê ðàçðóøåíèþ òðàäèöèîííîãî óêëàäà
æèçíè, êóëüòóðû, èäåíòè÷íîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà3.

Ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ó÷åòà êóëüòóðíûõ,

ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ

â ìåñòàõ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà

Ïîíÿòèå "ýòíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà" çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"4 êàê íàó÷íîå èññëåäîâàíèå èçìåíåíèé èñêîííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñèòóàöèè íà
ðàçâèòèå ýòíîñà. Ýòîò æå ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ è ýòíîëîãè÷å-
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1 Ìàòåðèàëû ê ïàðëàìåíòñêèì ñëóøàíèÿì â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè íà òåìó "Ïðàâîâîå îáåñïå-
÷åíèå ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðè îñâîåíèè ñåâåðíûõ òåððèòî-
ðèé". 2007. 25 îêò.

2 Ñì.: Ðåâè÷ Á.À. Âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ
ðîññèéñêîé Àðêòèêè / <http://www.unrussia.ru/doc/Arctic-ru.pdf>. Ðóê-ëü àâò. êîëë. Á.À. Ðåâè÷.

3 Ñì.: Êëîêîâ Ê.Á., Êðàñîâñêàÿ Ò.Ì., ßìñêîâ Ò.Ì. Ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ ðàéîíîâ ðàññåëåíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ðîññèéñêîé Àðêòèêè. Ñåð. Èññëåäîâàíèÿ ïî
ïðèêëàäíîé è íåîòëîæíîé ýòíîëîãèè Èí-òà ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ. Äîê. ¹ 141. 2001.

4 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 18. Ñò. 2208.



ñêèõ ýêñïåðòèç, â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû ïðè ïðîìûøëåííîì èñïîëüçîâàíèè çåìåëü è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ó÷à-
ñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì çàùèòû
èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðî-
ìûñëîâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, à òàêæå ïðàâî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷è-
íåííûõ èì â ðåçóëüòàòå íàíåñåíèÿ óùåðáà èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè, à òàêæå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîí-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1 òàêæå óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü
ó÷åòà ïîñëåäñòâèé ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íà íàðîäû Ñåâåðà è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êîìïåíñàöèé: "…â ñëó÷àå èçúÿòèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ îáîñîá-
ëåííûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ ãðàíèö òåððèòîðèé òðà-
äèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä, ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, è îáùèíàì ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàâíîöåííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè è äðóãèå ïðè-
ðîäíûå îáúåêòû, à òàêæå âîçìåùàþòñÿ óáûòêè, ïðè÷èíåííûå òàêèì èçúÿòèåì".

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷üè ïîëíîìî÷èÿ âõîäèò îáðàçîâà-
íèå òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è óòâåðæäåíèå èõ ãðàíèö,
íå ñîçäàëî çà 11 ëåò íè îäíîé òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Îáðàùåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íå áûëè óäîâëåòâîðåíû, à ñóäåáíûå ñïî-
ðû ïî ýòîìó ïîâîäó çàêàí÷èâàëèñü â ïîëüçó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îòêàçûâàâøèõ â ïðèíÿòèè ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé ïî ðàçíûì îñ-
íîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî íà óêàçàííûå æå îð-
ãàíû2. Ãðàíèöû òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñîçäàííûå â
íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, íå óòâåðæäåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëè ñäåëàëè íåñêîëüêî ïîïûòîê ðàçâèòü íîðìû äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííîãî
îñâîåíèÿ çåìåëü íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ó÷åòå êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ê 2005 ãîäó Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé
áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå â
ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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1 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 20. Ñò. 1972.
2 Ñì.: Êðÿæêîâ Â.À. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñåâåðíûõ íàðîäàõ è ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíàÿ ïðàêòèêà: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû / Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2012. ¹ 5. Ñ. 27—35.



ðàöèè", îïðåäåëÿâøèé ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Çàêîíîïðîåêò, ê ñîæàëåíèþ, ïîëó÷èë îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íå ðàññìàòðè-
âàëñÿ.

Ê 2007 ãîäó Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé
áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î çàùèòå èñêîííîé ñðåäû îáèòà-
íèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âêëþ÷àâøèé îáøèðíûé
ðàçäåë ïî ðàçðàáîòêå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ýòíîëî-
ãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ðàññìàòðèâàëàñü â äàííîì çàêîíîïðîåêòå êàê îäèí èç íåîá-
õîäèìûõ ñïîñîáîâ çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ïðîåêò
òàêæå óñòðàíÿë ìíîãèå ïðîáåëû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà: âêëþ÷àë îï-
ðåäåëåíèå ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, óñòàíàâëèâàë îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è çåìåëü â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâà-
íèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ, ïîðÿäîê âûÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ, ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ è
òðàäèöèîííîìó îáðàçó æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ýòîò çàêîíîïðîåêò ïîëó÷èë ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû èç ìíîãèõ ðåãèîíîâ
ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îáñóæäàëñÿ êàê â ðåãèîíàõ, òàê è íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèé — ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé îòìå÷àëè, ÷òî èì íåîáõîäèìî çíàòü, ãäå
ïðîõîäÿò ãðàíèöû òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ, êàêèì äîëæåí áûòü ðåæèì èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Èì íóæíû îáúåêòèâíûå
êðèòåðèè îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ, îïðåäåëåíèÿ óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîìó ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèþ, êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ êîìïåíñàöèé è ïîðÿäêà èõ âûïëàò. Ýòî
òàêæå íóæíî è êîðåííûì íàðîäàì, è îðãàíàì âëàñòè. Âñå ýòè ïîíÿòèÿ è íîðìû
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîïèñàíû, íî ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè íå îïðå-
äåëåí, ïîýòîìó êîìïàíèè ñ÷èòàþò, ÷òî íå èìåþò çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ðåà-
ëèçîâûâàòü óêàçàííûå ïðàâà êîðåííûõ íàðîäîâ. Êîðåííûå íàðîäû âûõîäÿò íà
çàêîííûå àêöèè ïðîòåñòà ñ ïëàêàòàìè "Òðåáóåì ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû!". Îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû ðàçðåøàòü ñïîðû ìåæäó íåäðîïîëüçîâà-
òåëÿìè è íàñåëåíèåì, íî íå èìåþò ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ
êîíôëèêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè âñåõ òðåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí — ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ — ãîâîðèëè
î íåîáõîäèìîñòè óñêîðèòü ïðèíÿòèå çàêîíà è óòâåðäèòü íåîáõîäèìûå íîðìà-
òèâíûå àêòû.
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Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîïðîåêò òàêæå ïîëó÷èë îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàñÿùåå, ÷òî äîïîëíèòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå òðåáóåòñÿ.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàëî è
óòâåðäèëî âàæíåéøèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð áûë óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü
ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ïåðå÷åíü).
Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
9 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 565 óòâåðæäåíà Ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ,
ïðè÷èíåííûõ îáúåäèíåíèÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé
è èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ôèçè÷åñêèõ ëèö
â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ìå-
òîäèêà).

Êàçàëîñü áû, ýòè íîðìàòèâíûå àêòû äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé âîçäåéñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïðîìûøëåí-
íîãî îñâîåíèÿ íà ñðåäó îáèòàíèÿ, êóëüòóðó è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Íî îïûò ïîêàçàë, ÷òî ýòèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåäîñ-
òàòî÷íî.

Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà
åùå äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà. Â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî Ïåðå÷íÿ íå áûëî äà-
íî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ". Ðàçëè÷íûå
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäîøëè ïî-ðàçíîìó ê ôîðìèðîâàíèþ ýòîãî
Ïåðå÷íÿ. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëè â Ïåðå÷íå ìóíè-
öèïàëüíûå ðàéîíû, äðóãèå â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ óêàçàëè êîíêðåòíûå ñåëü-
ñêèå ïîñåëåíèÿ. Òàêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå óêàçàëè ïî-
ñåëåíèÿ, 12: Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã — Þãðà, ðåñïóáëèêè Áóðÿ-
òèÿ, Ñàõà (ßêóòèÿ), Òûâà, Õàêàñèÿ, Àìóðñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ,
Êåìåðîâñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè, Çàáàéêàëüñêèé êðàé. À âîò
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ãäå ðåàëüíî êî÷óþò íåíöû è êîìè-èæåìöû, â Ïåðå÷íå
âîâñå íåò, õîòÿ ýòîò ðåãèîí ïðåäëàãàë âíåñòè 3 ðàéîíà îáëàñòè â äàííûé Ïåðå-
÷åíü. Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè òàêæå íàïðàâèëè â Ìèíðåãèîí Ðîññèè
ñâîè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â Ïåðå÷åíü, íî îíè ïîêà íå âíåñåíû.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îïèðàÿñü íà ýòîò Ïåðå÷åíü, îãðàíè÷èâàþò ïðèìåíåíèå ñòàòåé ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùåãî íîðìû â îòíîøåíèè ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ, òîëüêî ïðåäåëàìè ãðàíèö óêàçàííûõ â íåì ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè, ðåàëèçóþùèå ñâîè ïðîåêòû íà òåððèòîðèÿõ òðà-
äèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
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ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, â òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå óêà-
çàëè â Ïåðå÷íå ïîñåëåíèÿ, òîëêóþò ýòó ñèòóàöèþ â ñâîþ ïîëüçó è ñ÷èòàþò, ÷òî
åñëè îíè íå âåäóò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî â óêàçàííûõ â Ïåðå÷íå
ïîñåëåíèÿõ, òî è íå îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðàâî êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ íà ñîãëàñîâàíèå ðàñïîëîæåíèÿ ñâîèõ îáúåêòîâ, ó÷èòûâàòü êóëüòóðíûå, ýêî-
ëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, îöåíèâàòü óùåðá
è êîìïåíñèðîâàòü óáûòêè ïðîæèâàþùèì â èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ è âåäóùèì
òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè.

Óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ìåòîäèêà òàêæå ñòðàäàåò ðÿäîì íåäîñòàòêîâ. Âî-ïåðâûõ, Ìå-
òîäèêó ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ ïðàâîîáëà-
äàòåëåé â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ (ïóíêò 1.5). Òàêèì îáðàçîì, óùåðá, ïðè-
÷èíåííûé ôèçè÷åñêèì ëèöàì èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, çàíè-
ìàþùèìñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðàäèöèîííûìè âèäàìè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêå, íå èñ÷èñëÿåòñÿ, è ñî-
îòâåòñòâåííî êîìïåíñàöèè èì íå âûïëà÷èâàþòñÿ.

Êðîìå òîãî, äàëåêî íå âñåì îáùèíàì óäàëîñü çàêðåïèòü çà ñîáîé îëåíüè ïà-
ñòáèùà è ïðîìûñëîâûå óãîäüÿ. Çà ïðîøåäøèå íåñêîëüêî ëåò â ñâÿçè ñ ïðîâåäå-
íèåì êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ íà ëåñíûå, ðûáîïðîìûñëîâûå è îõîòíè÷üè ó÷àñò-
êè, ðàñïîëîæåííûå â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ìíîãèå îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
ëèøèëèñü ñâîèõ ïðîìûñëîâûõ óãîäèé èëè ïîòåðÿëè âîçìîæíîñòü çàêðåïèòü èõ
þðèäè÷åñêè. Ýòè óãîäüÿ, ãäå êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû ïðîäîëæàþò
æèòü è èñïîëüçóþò äëÿ ñâîèõ íóæä òðàäèöèîííûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òåïåðü
íà ïðàâå àðåíäû ïðèíàäëåæàò äðóãèì ïîëüçîâàòåëÿì, êîòîðûå (âèäèìî, ñîãëàñ-
íî Ìåòîäèêå) ñòàíóò ïîëó÷àòåëÿìè êîìïåíñàöèé çà óáûòêè.

Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò, ÷òî â Ìåòîäèêó íåîáõîäèìî âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â ÷àñòè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíÿåìûõ íå òîëüêî îáúåäè-
íåíèÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèìñÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
íî è ôèçè÷åñêèì ëèöàì èç èõ ÷èñëà, è èõ îáúåäèíåíèÿì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ïðàâî-
îáëàäàòåëÿìè, íî îñóùåñòâëÿþùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ ëè÷íûõ
íóæä â öåëÿõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ñåìåé1.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 òîãî æå ïðèêàçà Ìèíðåãèîíà Ðîññèè Äåïàð-
òàìåíòó ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé Ìèíðåãèîíà Ðîññèè áûëî ïîðó÷åíî ñ
ó÷àñòèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü â ìåñòàõ òðàäèöè-
îííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ, íàó÷íûõ è ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé â ñðîê äî 31 äåêàáðÿ 2010 ãîäà
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1 "Çà óòðà÷åííûå îëåíüè ïàñòáèùà ðîäîâûì îáùèíàì îáåùàþò êîìïåíñàöèè" //
ÈÀ SakhaNews / <http://www.1sn.ru/52872.html>, <http://www.raipon.info> (22 íîÿá. 2011).



îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå àïðîáàöèè Ìåòîäèêè è ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñòè
ïðåäëîæåíèÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Âíåäðåíèå óêàçàííîé Ìåòîäèêè â
ïðàêòèêó â 2011 ãîäó çíà÷èòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 2455-ð.

Ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè è âíåäðåíèÿ óêàçàííîé Ìåòîäèêè ïîêà íèãäå íå
îïóáëèêîâàíû, õîòÿ ïðèìåðû åå ïðèìåíåíèÿ èìåþòñÿ â ðåãèîíàõ, ãäå íåêîòî-
ðûå ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè — ïî ñîáñòâåííîé âîëå èëè ïîä äàâëåíèåì îðãà-
íîâ âëàñòè ðåãèîíîâ è îáúåäèíåíèé êîðåííûõ íàðîäîâ — èñïîëüçîâàëè Ìåòî-
äèêó è íàøëè åå àäåêâàòíîé. Íî äðóãèå ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè íå ñ÷èòàþò
äëÿ ñåáÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèìåíåíèå ýòîé Ìåòîäèêè, ïîêà îíà íå áóäåò óòâåðæ-
äåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íàõîäÿò â íåé íåäîñòàòêè. Îá
ýòîì ìîæíî áûëî óçíàòü 28 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà íà ñîâåùàíèè â Ìèíðåãèîíå Ðîñ-
ñèè ïî âîïðîñàì àïðîáàöèè óêàçàííîé Ìåòîäèêè. Â õîäå ñîâåùàíèÿ äèðåêòî-
ðîì Äåïàðòàìåíòà ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ìèíèñòåðñòâà áûëî îòìå÷åíî,
÷òî Ìåòîäèêà èìååò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Èç ïðîòîêîëà Ñîâåùàíèÿ, ðà-
çîñëàííîãî åãî ó÷àñòíèêàì, ñëåäóåò, ÷òî Äåïàðòàìåíò ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé Ìèíðåãèîíà Ðîññèè çàâåðøèò ïðîðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî Ìåòîäèêå
(ïî èòîãàì åå àïðîáàöèè è íà îñíîâå àíàëèçà ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé) â ñðîê
äî 1 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà.

Ïîñëå ýòîãî ñîâåùàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïðîòîêîëà îñòàëîñü íåÿñíûì, áóäåò ëè
Ìåòîäèêà íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ åå ïðèìåíåíèÿ, è åñëè äà, òî êîãäà
ýòîãî ìîæíî îæèäàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçðàáîòàííûå è óòâåð-
æäåííûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíûå àêòû (óêàçàííûå Ïåðå÷åíü è Ìå-
òîäèêà) ïîêà íå ðåøàþò ïðîáëåìû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííûõ îáúåê-
òîâ íà èñêîííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ è íå îáåñïå÷èâàþò ó÷åòà êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïî ìíåíèþ Â.À. Êðÿæêîâà, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â íàñòîÿùèé
ìîìåíò íå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü îöåíèâàòü âîçìîæíîå íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå ïðîåêòîâ íà òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êîðåí-
íûõ íàðîäîâ, à òàêæå íà êóëüòóðíîå íàñëåäèå1.

Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïîïûòêè ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýò-
íîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé, îñóùåñòâëÿëèñü â íåñêîëüêèõ ñåâåðíûõ ñóáúåê-
òàõ — â Íåíåöêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, Ñàõàëèíñêîé îáëàñ-
òè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòè ïîïûòêè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Âàðèàíòû çàêîíîïðîåê-
òîâ íå áûëè ïîääåðæàíû çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè ýòèõ ðåãèîíîâ, à
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íà
òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííîå ïðàâèòåëüñòâîì Ñàõàëèíñêîé îá-

150

1 Ñì.: Êðÿæêîâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 30, 31.



ëàñòè â 2007 ãîäó, íå ïðèìåíÿëîñü. Âñå ýòè ðåãèîíû, êàê è ìíîãèå äðóãèå ñåâåð-
íûå ñóáúåêòû, ïîøëè ïî ïóòè çàêëþ÷åíèÿ òðåõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

Òðåõñòîðîííèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ïðîìûøëåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, çàêëþ÷åíû âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè: Íåíåöêîì, ßìàëî-Íåíåöêîì, Õàíòû-Ìàíñèéñêîì — Þãðå, ×óêîòñêîì
àâòîíîìíûõ îêðóãàõ è äðóãèõ ðåãèîíàõ, íî îíè èìåþò õàðàêòåð "áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòè", íå îáåñïå÷åííîé íèêàêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè. Ïîýòîìó
îäíè êîìïàíèè çàêëþ÷àþò òàêèå ñîãëàøåíèÿ, à äðóãèå — íåò. "Ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå êîìïåíñàöèé íå ïîäêðåïëÿåòñÿ íàëè÷èåì äîëæíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ, âî ìíîãîì íàõîäèòñÿ íà óñìîòðåíèè òåõ, êòî îñóùåñòâëÿåò êîìïåíñàöèþ"1.

Âïåðâûå Çàêîí îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå áûë ïðèíÿò â Ðåñïóáëèêå Ñà-
õà (ßêóòèÿ) â 2010 ãîäó2. Çàêîíîì îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è ýòíîëîãè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû:

1) ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìàòåðèàëîâ è äðó-
ãîé äîêóìåíòàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

2) îñóùåñòâëåíèå ýòíîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà;
3) ïðåäóïðåæäåíèå âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé âëèÿíèÿ íà ðàçâè-

òèå ýòíîñà èçìåíåíèé èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîé ñèòóàöèè â ðåçóëüòàòå íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè;

4) ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèÿ î âëèÿíèè íà ðàçâèòèå ýòíîñà èçìåíåíèé èñêîí-
íîé ñðåäû îáèòàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñèòóàöèè
â ðåçóëüòàòå íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè;

5) îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

6) ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, çàùèòó èõ
èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðî-
ìûñëîâ;

7) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè íàìå÷àåìîé õîçÿéñò-
âåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îñóùåñòâëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â
îáëàñòè ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû è èõ îáúåäèíåíèÿ
èìåþò ïðàâî äåëåãèðîâàòü ïðåäñòàâèòåëåé â ýêñïåðòíóþ êîìèññèþ ýòíîëîãè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû. Ýòíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ïðè óñëîâèè åå ïðåä-
âàðèòåëüíîé îïëàòû çàêàç÷èêîì â ïîëíîì îáúåìå è â ïîðÿäêå, óòâåðæäàåìîì
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1 Ñì.: Êðÿæêîâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 31.
2 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå â ìåñòàõ òðàäèöèîííî-

ãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)" îò 14.04.2010. ¹ 538-IV.



Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè áûë
ðàçðàáîòàí ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû1, â êîòîðîì óêà-
çàíû òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ðàçäåëà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè "Âëèÿíèå èç-
ìåíåíèé èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé ñèòóàöèè íà ðàçâèòèå ýòíîñà", âêëþ÷àþùèå:

1) õàðàêòåðèñòèêó ýòíîêóëüòóðíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, â òîì ÷èñëå ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêóþ, ýòíîñîöèîëî-
ãè÷åñêóþ îöåíêè íàñåëåíèÿ;

2) õàðàêòåðèñòèêó âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè;

3) õàðàêòåðèñòèêó çåìåëü è èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

4) õàðàêòåðèñòèêó ðàñïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ èñòîðè-
êî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ìåñò äðåâíèõ ïîñåëåíèé è èíûõ îáúåêòîâ, èìåþùèõ
êóëüòóðíóþ, èñòîðè÷åñêóþ, ðåëèãèîçíóþ öåííîñòü;

5) õàðàêòåðèñòèêó ïîñåëåíèé, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ âðåìåííîå çíà÷åíèå,
ôàêòîðèé, ñòîéáèù, ñòîÿíîê ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

6) îöåíêó ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì è èõ îáú-
åäèíåíèÿì â ðåçóëüòàòå íàíåñåíèÿ óùåðáà èõ èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ, â òîì
÷èñëå îïðåäåëåíèå è ðàñ÷åò íîðìàòèâíûõ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå ïî-
êàçàòåëåé: åæåãîäíîãî âàëîâîãî äîõîäà ïðè âåäåíèè òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè; ðàçìåðà óïóùåííîé âûãîäû ïðàâîîáëàäàòåëÿ â çîíàõ ñòðåññî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ; ðàçìåðà óáûòêîâ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðè èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà èëè ïðåäîñòàâëåíèè â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ; ðàçìåðà óáûòêîâ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðè óõóäøåíèè êà÷åñòâà çåìåëü è
äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå íàìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå ïîð÷å çåìåëü); ðàçìåðà óáûòêîâ ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðè îá-
ðåìåíåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

7) ðàçðàáîòêó ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

8) êîìïëåêñ ìåð, â òîì ÷èñëå êîìïåíñàöèîííûõ, ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

9) çàêëþ÷åíèå î âëèÿíèè èçìåíåíèé èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñèòóàöèè â ðåçóëüòàòå íàìå÷àåìîé õîçÿé-
ñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðàçâèòèå ýòíîñà.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ýòîé äîêóìåíòàöèè ýêñïåðòíàÿ êîìèññèÿ ýòíîëîãè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ñîäåðæàùåå
îáîñíîâàííûå âûâîäû î äîïóñòèìîñòè (íåäîïóñòèìîñòè) âîçäåéñòâèÿ íà èñêîí-
íóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà-
ìå÷àåìîé õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè è î âîçìîæíîñòè åå ðåàëèçàöèè.
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1 Ïðîåêò Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî îð-
ãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).
17.10.2011 / <http://sakha.gov.ru/node/50368>.



Çàêîí îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå íà÷àë ðàáîòàòü â ßêóòèè. Ïåðâàÿ ýòíî-
ëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà áûëà ïðîâåäåíà ïî ïðîåêòó ñòðîèòåëüñòâà Êàíêóíñêîé
ÃÝÑ. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà óáûòêîâ áûëà èñïîëüçîâàíà óæå óïîìèíàâøàÿ-
ñÿ Ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 565, ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ êîòîðîé íå âûçâàëè âîïðîñîâ ó çàêàç÷èêà ïðîåê-
òà. Ýòó æå Ìåòîäèêó ïðèìåíèëè è äðóãèå êîìïàíèè, ðàçðàáàòûâàþùèå ïðîåêòû
ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ Þæíîé ßêóòèè1.

Íî, ðàçóìååòñÿ, íå îáõîäèòñÿ áåç íåäîâîëüíûõ è íåäîóìåâàþùèõ. Íåäàâíî â
ãàçåòå "ßêóòèÿ" ïîÿâèëîñü èíòåðâüþ íà÷àëüíèêà îòäåëà ïî ïðàâîâûì è êîðïîðà-
òèâíûì âîïðîñàì ÎÀÎ ÃÌÊ "Òèìèð" Àëåêñàíäðà Ñîêèð÷åíêî2, â êîòîðîì îí îò
ëèöà âñåõ ïðîìûøëåííèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåãàïðîåêò "Êîìïëåêñíîå ðàçâè-
òèå Þæíîé ßêóòèè", ðàññêàçàë î òðóäíîñòÿõ, êîòîðûå ïîðîæäàåò çàêîí îá ýòíî-
ëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è Ìåòîäèêà.

"Ðîäîâûå îáùèíû íå ñìîãëè íàì äàòü îáúåêòèâíûõ èñõîäíûõ äàííûõ î êà-
÷åñòâå ñâîèõ çåìåëü, ïóòÿõ ìèãðàöèè îëåíåé, ñòîèìîñòè è îáúåìàõ ïðîèçâîäè-
ìîé ïðîäóêöèè, íàëè÷èè íà èçûìàåìûõ òåððèòîðèÿõ ìåñò çàõîðîíåíèé è ò.ï.
Îòñóòñòâóþò ýòè äàííûå, à òàêæå óòâåðæäåííûå íîðìû è íà óðîâíå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", — ñîîáùàåò À. Ñîêèð÷åíêî.

Âèäèìî, óâàæàåìûé íà÷àëüíèê îòäåëà ïî ïðàâîâûì è êîðïîðàòèâíûì âî-
ïðîñàì çàáûë, ÷òî ýòè äàííûå äîëæíû ïîÿâèòüñÿ â ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè â
ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîâîäèò çàêàç÷èê ïðîåêòà, à íå ðîäîâûå îá-
ùèíû. Çàáûë, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàöèè, èçëîæåííûå â ðåãëàìåíòå, âêëþ-
÷àþò îïðåäåëåíèå è ðàñ÷åò íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñò-
íîì óðîâíå. Â ñëó÷àå êîãäà íåîáõîäèìûõ äàííûõ î êà÷åñòâåííîé îöåíêå çå-
ìåëü, ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâàõ ïî îöåíêå âàëîâîãî ïðîäóêòà, ðååñòðå îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è äðóãèõ ó îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåò, ïîëó÷åíèå ýòèõ äàííûõ
äîëæíû ñòàòü ÷àñòüþ ïðîåêòíîãî èññëåäîâàíèÿ. Åñëè çàêàç÷èê ïðîåêòà íå æåëà-
åò îïëà÷èâàòü èññëåäîâàíèå ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì, âèäèìî, îí äîëæåí îòëî-
æèòü ðåàëèçàöèþ ñâîåãî ïðîåêòà äî ëó÷øèõ âðåìåí, êîãäà ýòè ðàáîòû áóäóò
ïðîâåäåíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýòî íå ñíèìàåò ñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðî-
âåäåíèå ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çåìëåóñòðîéñòâó, íî è ñ çàêàç÷èêà íå ñíèìà-
åò îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëíîòó äîêóìåíòàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé íà ýêîëîãè÷å-
ñêóþ è ýòíîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó.

Âåäü íå çðÿ íà ïîäãîòîâêó ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ìåãàïðîåêòà "Êîì-
ïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé ßêóòèè" çàïëàíèðîâàíû îãðîìíûå ñðåäñòâà —
10,4 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå ðàçìåð ãîñïîääåðæêè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò 7,8 ìëðä. ðóá-
ëåé3.
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1 ÈÀ SakhaNews / <http://www.1sn.ru/52872.html>.
2 Ãàçåòà "ßêóòèÿ". 2012. 24 àïð.
3 Èñòî÷íèê: <www.sy-corp.ru>.



Â çàêëþ÷åíèå ñâîåãî èíòåðâüþ À. Ñîêèð÷åíêî ïðèçûâàåò: "Ìû íàäååìñÿ,
÷òî âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû íå îñòàíóòñÿ â ñòîðîíå, ïðèìóò íåïîñðåäñò-
âåííîå ó÷àñòèå â äîðàáîòêå âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêîëîãèåé è ýòíîëîãèåé
íàøåé áîãàòîé ßêóòñêîé çåìëè. Êðîìå òîãî, âàæíî, ÷òîáû è ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû âêëþ÷èëèñü â ýòîò ïðîöåññ, îáðàòèëè âíèìàíèå íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ.
Âåäü ðàíî èëè ïîçäíî âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ ïîçèòèâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ïðîìûøëåííèêîâ è
ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà".

Ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.
Ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ ïðî-

ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íà èñêîííóþ ñðåäó îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííûé îáðàç æèç-
íè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé, à çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ìîæåò ïîñëóæèòü
ïðèìåðîì äëÿ òàêîé ðàçðàáîòêè. Ïðèìåíåíèå Ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ óáûòêîâ
èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîìó îáðàçó æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ (â óñîâåðøåíñòâîâàííîì âèäå) äîëæíî ñòàòü îáÿçàòåëüíûì.
Îïðåäåëåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ äîëæíî
ñòàòü ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîì ñòàòóñå êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, à ñàìî êóëüòóðíîå íàñëåäèå ýòèõ íàðîäîâ äîëæíî ñòàòü
êëþ÷åâûì â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îá îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.



ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА И ВЫПЛАТЫ КОМПЕНСАЦИЙ
КОРЕННЫМ МАЛОЧИСЛЕННЫМ НАРОДАМ

СЕВЕРА, СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА
И ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ УТВЕРЖДЕННОЙ

МЕТОДИКИ ИСЧИСЛЕНИЯ РАЗМЕРА УБЫТКОВ,
ПРИЧИНЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯМ КОРЕННЫХ

МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА, СИБИРИ
И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В РЕЗУЛЬТАТЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ
И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ

ВСЕХ ФОРМ СОБСТВЕННОСТИ И ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
В МЕСТАХ ТРАДИЦИОННОГО ПРОЖИВАНИЯ

И ТРАДИЦИОННОЙ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О.В. МИХАЛЕВ,
директор ООО "Научно)производственная
компания "Север)Проект"

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 8 ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, îáúåäèíåíèÿ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ èìåþò ïðàâî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ èì â ðå-
çóëüòàòå íàíåñåíèÿ óùåðáà èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Îñîáåííîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íà-
ðîäàì Ñåâåðà (äàëåå — ÊÌÍÑ) ÿâëÿåòñÿ ó÷åò óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ â ðåçóëüòà-
òå óõóäøåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ, à êàê ñëåäñòâèå — õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðè ðàñ÷åòå ó÷èòûâàþòñÿ äâå ñîñòàâëÿþùèå, ñòðàäàþùèå ïðè íàíåñåíèè óùåð-
áà: ïðèðîäíàÿ ñðåäà è õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
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íàðîäîâ (èñêîííàÿ ñðåäà îáèòàíèÿ). Êàê ïðàâèëî, ïðè ðàñ÷åòå óáûòêîâ äëÿ äðó-
ãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî óáûòêè ïî õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïî âîçìåùå-
íèþ óáûòêîâ è ó÷åòà îñîáåííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 565 áûëà óòâåðæäåíà Ìå-
òîäèêà èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îáúåäèíåíèÿì êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäè-
öèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — óòâåðæäåííàÿ Ìåòîäèêà).

Ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

Â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÊÌÍÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíîå ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå íåôòåãà-
çîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ìåñòîðîæäåíèé ìèíåðàëüíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñò-
âî àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è, ãèäðîýëåêòðî-
ñòàíöèé è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Òåððèòîðèè Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà — ýòî 27 ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî), ïðîòÿíóâøèõñÿ îò Êîëüñêîãî
ïîëóîñòðîâà íà çàïàäå äî ×óêîòñêîãî ïîëóîñòðîâà íà âîñòîêå Ðîññèè, îáùåé
ïëîùàäüþ îêîëî 996 ìëí. ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 70 ïðîöåíòîâ ïëîùàäè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êàæäîì ðåãèîíå ñëîæèëàñü ñâîÿ ñèòóàöèÿ ïî âûïëàòàì êîìïåíñàöèé êî-
ðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì. Óñëîâíî ýòè ðåãèîíû ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè
ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòî-
ðûõ îòðàáîòàí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà (óáûòêîâ) êîðåííûì
ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì (Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé —
Þãðà àâòîíîìíûå îêðóãà, ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Êîìè). Îðãàíû âëàñòè
çäåñü ñîäåéñòâóþò êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì è èõ îáúåäèíåíèÿì, ðàç-
ðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû.

Îðãàíû âëàñòè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû ïåðâûìè
âçÿëè ïîä êîíòðîëü çàùèòó ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ñîãëàñíî
àêòàì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñåìüÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ áûëè ïðåäîñòàâëåíû ðîäîâûå óãîäüÿ (1994—1998 ãîäû), ãðàíèöû êîòîðûõ
îïðåäåëåíû â ïðîåêòàõ ìåæõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà.

Ñ ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè íàëàæåí ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âû-
ïëàòàì êîìïåíñàöèé. Â ðåãèîíå ñëîæèëàñü äîãîâîðíàÿ ñèñòåìà ïî âîçìåùåíèþ
óáûòêîâ íà îñíîâå çàêëþ÷àåìûõ ñ âëàäåëüöàìè ðîäîâûõ óãîäèé ýêîíîìè÷åñêèõ
è êîìïåíñàöèîííûõ ñîãëàøåíèé. Âûïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ êàê â äåíåæíîì âû-
ðàæåíèè, òàê è â âèäå ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Äîãîâîðà çàêëþ÷à-
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þòñÿ ñ ãëàâîé ðîäîâîãî óãîäüÿ. Äåíåæíàÿ ñóììà âûïëà÷èâàåòñÿ åæåêâàðòàëüíî,
êðàòíî ÌÐÎÒ íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè. Êðîìå òîãî, ýêîíîìè÷åñêèå ñîãëàøåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùèå âèäû ïîìîùè: ïåðåíîñ èëè ñòðîèòåëüñòâî æèëîé
óñàäüáû èëè ñåçîííûõ ñòîéáèù, îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè, áåç-
âîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à ñíåãîõîäà "Áóðàí", ëîäî÷íîãî ìîòîðà, ýëåêòðîñòàíöèè,
ëîäêè, áåíçîïèëû, áåíçèíà, ñïåöîäåæäû. Ñîãëàøåíèÿìè òàêæå ïðåäóñìîòðåíî
îáó÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî ÷ëåíîâ ðîäîâîé ñåìüè, îïëàòà èõ îáó÷åíèÿ â âóçàõ,
ëå÷åíèå, áåçâîçìåçäíîå ïðåäîñòàâëåíèå òðàíñïîðòà, îïëàòà óñëóã ñâÿçè, ýëåê-
òðîýíåðãèè.

Ðàçìåð îêàçûâàåìîé ïîìîùè ñèëüíî âàðüèðóåòñÿ ïî ãîäàì è ìîæåò ñâî-
äèòüñÿ òîëüêî ê äåíåæíîé âûïëàòå. Êðîìå òîãî, ñåìüÿ äîëæíà êàæäûé ðàç äîêà-
çûâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðåäóñìîòðåííîé ñîãëàøåíèåì ïîìîùè.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàëüíåéøàÿ ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ðîäîâûõ óãîäèé ïðåêðàùåíà, íî âûïëàòû ïðîìûøëåííûìè êîïàíèÿìè ïðîèç-
âîäÿòñÿ. Õî÷åòñÿ îòìåòèòü êîìïàíèþ ÎÎÎ "ËÓÊÎÉË — Çàïàäíàÿ Ñèáèðü", êî-
òîðàÿ âñåãäà èäåò íàâñòðå÷ó è îêàçûâàåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ïîìîùü
ñåìüÿì ÊÌÍÑ, íà ðîäîâûõ óãîäüÿõ êîòîðûõ âåäåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Êðîìå òîãî, â 2002 ãîäó áûëà ðàçðàáîòàíà Ìåòîäèêà ïî îïðåäåëåíèþ ðàçìå-
ðà óáûòêîâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé è ïîòåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå. Â 2006 ãîäó áûëà ðàçðàáîòà-
íà Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè
íàðîäàìè îêðóãà. Íà âñåé òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà ïðîâåäåíà îöåíêà êà-
÷åñòâà çåìåëü; ìàòåðèàëû, èìåþùèåñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå, ïîçâîëÿþò àâòîìà-
òèçèðîâàòü ðàñ÷åòû ïî èñ÷èñëåíèþ ðàçìåðà óáûòêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåð-
æäåííîé Ìåòîäèêîé.

Â 2004 ãîäó â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåð-
íàòîðà áûëà óòâåðæäåíà Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà óáûòêîâ çåìëåïîëüçîâàòåëåé è ïî-
òåðü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (îëåíåâîäñòâà) è ñîïóòñòâóþùèõ
ïðîìûñëîâ ïðè èçúÿòèè, ñàìîâîëüíîì çàõâàòå è ïîð÷å çåìåëüíûõ óãîäèé òåððè-
òîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà (äàëåå — ðåãèîíàëüíàÿ Ìåòîäèêà). Òàêæå ïðîâåäåíà îöåíêà êà÷åñòâà çå-
ìåëü íà âñåé òåððèòîðèè îêðóãà. Ñ 2004 ãîäà ðàñ÷åòû óáûòêîâ ïðîâîäÿòñÿ ïî ðå-
ãèîíàëüíîé Ìåòîäèêå.

Â 2009 ãîäó ðåãèîíàëüíàÿ Ìåòîäèêà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
áûëà îòìåíåíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî åå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç êîòîðîãî â 2008 ãîäó áûëî èçúÿòî ïîíÿòèå
"ïîòåðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà". Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè ßìà-
ëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îòñóòñòâîâàëè (è ïî ñåé äåíü îòñóòñòâóþò)
òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿëîñü
äåéñòâèå ðåãèîíàëüíîé Ìåòîäèêè.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ðåãèîíàëüíîé Ìåòîäèêè áûëî îòñóòñòâèå ìå-
õàíèçìà ðàñ÷åòà óáûòêîâ ïðè àðåíäå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 90 ïðîöåíòîâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ çå-
ìåëü. Êðîìå òîãî, ïðè èñïîëüçîâàíèè äîõîäíîãî ïîäõîäà ñîãëàñíî ðåãèîíàëü-
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íîé Ìåòîäèêå íå ïðîâîäèëîñü äèñêîíòèðîâàíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ, ÷òî íå
ñîîòâåòñòâóåò òåîðèè è ñòàíäàðòàì îöåíêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòìåíó ðåãèîíàëüíîé Ìåòîäèêè, ðàñ÷å-
òû óáûòêîâ íà ßìàëå ïðîäîëæàþò îñóùåñòâëÿòü ïî óêàçàííîé Ìåòîäèêå. Â òî
æå âðåìÿ â 2011 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ìå-
òîäèêîé ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè, íî ïîêà îíè íå óòâåðæäåíû.

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèíÿò ðåãèîíàëüíûé Çàêîí îò 14 àïðåëÿ
2010 ãîäà 820-Ç ¹ 537-IV "Îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå", êîòîðûì îïðåäåëå-
íà íåîáõîäèìîñòü êîìïåíñàöèè óùåðáà êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì ïðè
îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà çåìëÿõ ÊÌÍÑ. Ïîäçàêîííûìè
àêòàìè îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ óáûòêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óò-
âåðæäåííîé Ìåòîäèêîé. Ñ 2011 ãîäà ïðîâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû ïî èñ÷èñëåíèþ óáûò-
êîâ ïî óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêå è çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ) î âîçìå-
ùåíèè óáûòêîâ (óïóùåííîé âûãîäû).

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà
ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû â ýòîé ñôåðå è ðåøåíèÿ âîïðîñà îáåñ-
ïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, îðãàíîâ âëàñòè è ïðîìûøëåííûõ
êîìïàíèé ïî âîïðîñàì êîìïåíñàöèè ïîíåñåííîãî óùåðáà ïðè îñâîåíèè òåððè-
òîðèè â ãðàíèöàõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ âåäåòñÿ òðàäèöèîííàÿ õîçÿé-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ê ýòèì ðåãèîíàì îòíîñÿòñÿ Õàáàðîâñêèé, Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàÿ. Â 2012 ãîäó â ýòèõ ðåãèîíàõ ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâ-
íî-ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû ïî ðàñ÷åòó óáûòêîâ.

Ê òðåòüåé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ îñòàëüíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãäå îðãàíû âëàñòè íå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè âûïëàòû êîìïåíñàöèé. Êîðåííûå
ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû è èõ îáúåäèíåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ íå ïîëó÷àþò êîìïåí-
ñàöèè è âûíóæäåíû êàæäûé ðàç äîêàçûâàòü ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ òðåáîâàíèé î
âûïëàòå èì êîìïåíñàöèè çà íàíåñåííûé óùåðá.

Ïðîáëåìû â äàííîé ñôåðå

Ðàñ÷åòû ïî èñ÷èñëåíèþ ðàçìåðà óáûòêîâ îáúåäèíåíèÿì êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïî óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêå ïðîâîäÿòñÿ ñ 2010 ãîäà â Íå-
íåöêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ),
Àìóðñêîé îáëàñòè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå.

Äîêóìåíòû ïî îöåíêå è âîçìåùåíèþ óáûòêîâ

Èòîãîâûì ìàòåðèàëîì ïðîâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïî èñ÷èñëåíèþ óáûòêîâ ñëó-
æàò îò÷åòû ïî îöåíêå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðî-
äàì (îáúåäèíåíèÿì), â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ
êîìïàíèé. Îò÷åòû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ) î
âîçìåùåíèè óáûòêîâ (êîìïåíñàöèé). Íèæå ïðèâåäåí òèïîâîé ïðîåêò äîãîâîðà
(ñîãëàøåíèÿ) î âîçìåùåíèè óáûòêîâ.
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Ñîãëàøåíèå ¹ ______
î âîçìåùåíèè óáûòêîâ (óïóùåííîé âûãîäû)

__________ (íàñåëåííûé ïóíêò)"___" ________ 20___ ãîäà.

_____________________________________________________, èìåíóåìîå
â äàëüíåéøåì "Ïðåäïðèÿòèå", â ëèöå
_____________________________________________________, äåéñòâóþùåãî
íà îñíîâàíèè _____________________________, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
_____________________________________ èìåíóåìîå â äàëüíåéøåì "Ïîëüçî-
âàòåëü", â ëèöå ________________________________________, äåéñòâóþùåãî
íà îñíîâàíèè _________________________________________, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, à ïðè óïîìèíàíèè â äàëüíåéøåì îäíîâðåìåííî îáîèõ èìåíóþòñÿ "Ñòîðî-
íû", íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ "Ïðåäïðèÿòèÿ" î ñîãëàñîâàíèè àêòà âûáîðà (èçúÿ-
òèÿ, âðåìåííîãî çàíÿòèÿ) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò. 57 è ï. 1 ñò. 62
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.10.2001 ¹ 136-ÔÇ, ïï. 8 ï. 1
è ïï. 3 ï. 2 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 30.04.1999 ¹ 82-ÔÇ, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 5,
÷. 1 ñò. 9, ñò. 12 àáç. 8, ñò. 15, ñò. 421 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21.10.1999 ã. è Ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ
îáúåäèíåíèÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ìåñòàõ òðàäèöè-
îííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ìèíè-
ñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ¹ 565 îò 09.12.2009 ã., çàêëþ÷èëè
íàñòîÿùåå ñîãëàøåíèå î íèæåñëåäóþùåì.

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1.1. Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü, ÷òî "Ïîëüçîâàòåëü" ñîãëàñîâûâàåò "Ïðåäïðè-
ÿòèþ" ìàòåðèàëû òåððèòîðèàëüíîãî çåìëåóñòðîéñòâà íà âðåìåííîå çàíÿòèå
(èçúÿòèå) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îãðàíè÷åíèå ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñò-
êîì, èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ___________________________
(Íàèìåíîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ) ïîä èçûñêàíèÿ (ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèþ)
ïî îáúåêòó: ____________________________________ â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè
___________________ ðàéîíà __________________ (ñóáúåêò ÐÔ), à "Ïðåäïðè-
ÿòèå" îáÿçóåòñÿ âîçìåñòèòü óáûòêè â ïîëíîì îáúåìå "Ïîëüçîâàòåëþ", â òîì
÷èñëå óïóùåííóþ âûãîäó (äàëåå ïî òåêñòó — "óáûòêè"), ñâÿçàííûå ñ çàíÿòèåì
(èçúÿòèåì) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä èçûñêàíèÿ (ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèþ)
ïî îáúåêòó ______________________________ "Ïðåäïðèÿòèåì" íà òåððèòîðèè
"Ïîëüçîâàòåëÿ" è íàðóøåíèåì áèîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà íà óñëîâèÿõ, îãîâîðåííûõ íàñòîÿùèì ñîãëàøåíèåì.

1.2. Âðåìåííî çàíèìàåìûé (èçûìàåìûé) "Ïðåäïðèÿòèåì" çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê ðàñïîëîæåí íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå "Ïîëüçîâàòåëÿ"
______________________________ (Íàèìåíîâàíèå õîçÿéñòâà, ðîäîâîé îáùè-
íû), îáîçíà÷åí íà Ñõåìå ðàñïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (Ïðèëîæåíèå ¹ 2),
ÿâëÿþùèìñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ, îáùåé ïëîùàäüþ
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_________ ãà (íà ïåðèîä èçûñêàíèé), ___________ ãà (íà ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà),
____________ ãà (íà ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè).

1.3. Âðåìåííî çàíèìàåìûå (èçûìàåìûå) "Ïðåäïðèÿòèåì" ïëîùàäè ó÷àñò-
êîâ çåìåëü, íå âêëþ÷åííûå â Ïðèëîæåíèå ¹ 1 ê ñîãëàøåíèþ, ïðè îòñóòñòâèè
çàêëþ÷åííûõ àíàëîãè÷íûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿþòñÿ ñàìîâîëüíî çàíÿòûìè.

2. Ñóììà ñîãëàøåíèÿ è ïîðÿäîê ðàñ÷åòà

2.1. Ñóììà ïî íàñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ (ðàçìåð óáûòêîâ) îïðåäåëåíà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Îò÷åòîì ïî òåìå: Îöåíêà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ
_________________________ (íàèìåíîâàíèå õîçÿéñòâà, ðîäîâîé îáùèíû)
______________ ðàéîíà __________________(ñóáúåêò ÐÔ) â ðåçóëüòàòå õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè _______________________ (íàèìåíîâàíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ), ïî îáúåêòó ___________________ (Ïðèëîæåíèå ¹ 1), ïðîâåðåíà è ñîãëà-
ñîâàíà ïðåäñòàâèòåëÿìè Ñòîðîí, êîòîðàÿ ôèêñèðóåòñÿ (îòðàæàåòñÿ) â ñîãëàñî-
âàííîì ñòîðîíàìè Ïðîòîêîëå ñîãëàñîâàíèÿ ñóììû óáûòêîâ (Ïðèëîæåíèå ¹ 3)
è Ãðàôèêå ïëàòåæåé (Ïðèëîæåíèå ¹ 4), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ.

2.2. Íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ îáùàÿ ñóììà âîçìåùå-
íèÿ óáûòêîâ ñîñòàâëÿåò: ___________________, ÍÄÑ — íå îáëàãàåòñÿ, îñíîâà-
íèåì ÿâëÿåòñÿ Óâåäîìëåíèå î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ (ïðè åäèíîâðåìåííîé âûïëàòå). Íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî ñî-
ãëàøåíèÿ ñóììà âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â ñëó÷àå åæåãîäíûõ (ôèêñèðîâàííûõ)
ïëàòåæåé ïðåäñòàâëåíà â Ãðàôèêå ïëàòåæåé (Ïðèëîæåíèå ¹ 4).

2.3. Îïëàòà ïî íàñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò "Ïîëüçîâàòåëÿ" â òå÷åíèå 10 äíåé ñ ìîìåí-
òà ïîëó÷åíèÿ öåëåâûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò Èíâåñòîðà
___________________________ (íàèìåíîâàíèå Èíâåñòîðà).

2.4. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ëèìèòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è (èëè) ëèìèòîâ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé ñî ñòîðîíû Èíâåñòîðà ___________________ (íàèìåíîâàíèå
Èíâåñòîðà) "Ïðåäïðèÿòèå" âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê "Ïîëüçîâàòåëþ" ñ ïðåäëîæåíè-
åì î çàêëþ÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðîì îãîâîðèòü óìåíüøå-
íèå öåíû äàííîãî ñîãëàøåíèÿ.

"Ïîëüçîâàòåëü" îáÿçàí â òå÷åíèå 15 äíåé ïîäïèñàòü äîïîëíèòåëüíîå ñîãëà-
øåíèå ëèáî ïèñüìåííî óâåäîìèòü "Ïðåäïðèÿòèå" îá îòêàçå îò ïîäïèñàíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ.

2.5. Äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà è ïðàâà ïî íàñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 157 ÃÊ ÐÔ íàñòóïàþò ïðè óñëîâèè èçäàíèÿ àêòà êîìïåòåíòíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì î ïðåäîñòàâëåíèè "Ïðåäïðèÿòèþ" çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà, óêàçàííîãî â ðàçäåëàõ 1 è 2 íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ.

2.6. "Ïðåäïðèÿòèå" âïðàâå ñîâåðøèòü îïëàòó (âîçìåùåíèå óáûòêîâ) ïî íà-
ñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ äîñðî÷íî, ïèñüìåííî ñîãëàñîâàâ ýòî ñ "Ïîëüçîâàòåëåì".

2.7. "Ïðåäïðèÿòèå" ïîäïèñûâàåò Àêò ñäà÷è-ïðèåìêè âûïîëíåííûõ ðàáîò â
òå÷åíèå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ óêàçàííîãî Àêòà îò "Ïîëüçîâà-
òåëÿ".
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3. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè Ñòîðîí

3.1. "Ïîëüçîâàòåëü" îáÿçóåòñÿ ñîãëàñîâàòü "Ïðåäïðèÿòèþ" ïðåäîñòàâëåíèå
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, óêàçàííîãî â ðàçäåëå 1 ñîãëàøåíèÿ, ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ
"Ïðåäïðèÿòèÿ" â òå÷åíèå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé.

3.2. "Ïîëüçîâàòåëü" âïðàâå âåñòè íàáëþäåíèå çà âûïîëíåíèåì "Ïðåäïðè-
ÿòèåì" êîìïëåêñà íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû è ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

3.3. "Ïðåäïðèÿòèå" äîáðîñîâåñòíî îñóùåñòâëÿåò ïîëíóþ îïëàòó â ðàçìåðàõ
è ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì ñîãëàøåíèåì è ïðèëîæåíèÿìè ê íåìó.

3.4. "Ïðåäïðèÿòèå" îáÿçàíî èñïîëüçîâàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïî íàçíà÷å-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è íîðìàòèâíûìè àêòàìè îá èçúÿ-
òèè (âðåìåííîì çàíÿòèè) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

3.5. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ðåêóëüòèâàöèÿ
ýòèõ ó÷àñòêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ.

3.6. "Ïðåäïðèÿòèå" íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ,
ïðè÷èíèâøèå âðåä "Ïîëüçîâàòåëþ", â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ.

"Ïðåäïðèÿòèå" îáÿçàíî ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñåõ ðàáîò óáðàòü ñ òåððèòîðèè
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âñå ïðîèçâîäñòâåííûå ìàòåðèàëû è èõ îòõîäû, èñïîëüçî-
âàííûå âðåìåííûå îáúåêòû, ñîîðóæåíèÿ è äðóãèå ïðåäìåòû íå ïðèðîäíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ.

3.6.1. "Ïðåäïðèÿòèå" îáÿçóåòñÿ:
— â 5-äíåâíûé (ïÿòèäíåâíûé) ñðîê ïðåäîñòàâèòü "Ïîëüçîâàòåëþ" êîïèþ

àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î ïðåäîñòàâëåíèè "Ïðåäïðèÿòèþ" çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ñ ìîìåíòà åãî èçäàíèÿ (äëÿ èçûñêàíèé, ñòðîèòåëüñòâà è/èëè ýêñïëóàòà-
öèè);

— ðàçìåùàòüñÿ è ïðîâîäèòü ðàáîòû èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ (ãðàíèöàõ)
Ó÷àñòêà;

— îñóùåñòâëÿòü äâèæåíèå òðàíñïîðòà ñòðîãî ïî ïðîëîæåííûì àâòîäîðîãàì;
— íå ñîçäàâàòü ìåñòà ñêîïëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ, ïðè

âîçíèêíîâåíèè âûâîçèòü â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûå ìåñòà îðãàíàìè âëàñòè;
— íå çàâîçèòü íà Ó÷àñòîê ñîáàê, îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, êàïêàíû, ñåòè è

äðóãèå ñðåäñòâà îõîòû è ðûáîëîâñòâà;
— íå äîïóñêàòü íà Ó÷àñòêå âåäåíèå ðûáîëîâñòâà è îõîòû;
— ïî îêîí÷àíèè èñïîëüçîâàíèÿ èçûìàåìîé òåððèòîðèè ïðîâåñòè ðåêóëüòè-

âàöèþ çà ñâîé ñ÷åò.
Íåñîáëþäåíèå óñëîâèé ïóíêòà 3.6.1. íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ Ñòîðîíàìè

ïðèçíàåòñÿ êàê íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ.
3.7. "Ïîëüçîâàòåëü" è "Ïðåäïðèÿòèå" èìåþò ïðàâà è èñïîëíÿþò îáÿçàííî-

ñòè, óñòàíîâëåííûå â äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ íàñòîÿùåãî ñîãëàøå-
íèÿ, à òàêæå â ïðàâîâûõ íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ______________(ñóáúåêò ÐÔ).
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4. Ñðîê äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ

4.1. Íàñòîÿùåå ñîãëàøåíèå ïðèîáðåòàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ ìîìåíòà ïîä-
ïèñàíèÿ ñòîðîíàìè è äåéñòâóåò âåñü ñðîê èçúÿòèÿ (âðåìåííîãî çàíÿòèÿ) çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà, ò.å. ______ (_____________) ëåò ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ àêòà êîìïå-
òåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì î ïðåäîñòàâëåíèè "Ïðåäïðèÿòèþ" çåìåëü-
íîãî ó÷àñòêà äëÿ ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà.

5. Îòâåòñòâåííîñòü Ñòîðîí

5.1. Ñòîðîíû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî íàñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ â ðàìêàõ
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5.2. Çà íåñâîåâðåìåííîå èëè íåïîëíîå ïåðå÷èñëåíèå ïëàòåæåé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íàñòîÿùèì ñîãëàøåíèåì è (èëè) Ïðèëîæåíèåì ê íåìó, "Ïðåäïðèÿòèå"
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä "Ïîëüçîâàòåëåì" â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5.3. Çà íàðóøåíèå óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 3.6. è ï. 3.6.1 íàñòîÿùåãî ñî-
ãëàøåíèÿ "Ïðåäïðèÿòèå" óïëà÷èâàåò "Ïîëüçîâàòåëþ" íåóñòîéêó â âèäå ïåíè â
ðàçìåðå 0,01 % â äåíü îò ñóììû ñîãëàøåíèÿ çà êàæäûé äåíü íåíàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ (íåèñïîëíåíèÿ) îáÿçàòåëüñòâà.

5.4. Âñå ñïîðû è ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþùèå èç íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ, ðàç-
ðåøàþòñÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó Ñòîðîíàìè.

5.5. Â ñëó÷àå åñëè Ñòîðîíû íå ïðèäóò ê îáîþäíîìó ñîãëàøåíèþ ïóòåì ïå-
ðåãîâîðîâ, ñïîðíûé âîïðîñ ïîäëåæèò ðàçðåøåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðáèòðàæíîì ñóäå _______________(ñóáú-
åêò ÐÔ).

5.6. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ "Ïîëüçîâàòåëåì" óñëîâèé ï. 3.1 íàñòîÿùåãî ñî-
ãëàøåíèÿ èì óïëà÷èâàåòñÿ íåóñòîéêà â âèäå ïåíè â ðàçìåðå 0,1 % â äåíü îò ñóì-
ìû ñîãëàøåíèÿ çà êàæäûé äåíü íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ (íåèñïîëíåíèÿ)
îáÿçàòåëüñòâà.

5.7. Â ñëó÷àå çàäåðæêè îïëàòû ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì ñîãëà-
øåíèåì ñðîêîâ "Ïðåäïðèÿòèå" âûïëà÷èâàåò ïî òðåáîâàíèþ "Ïîëüçîâàòåëÿ"
ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå ÷óæèìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè â ðàçìåðå 0,01% îò
ïîäëåæàùåé âûïëàòå ñóììû çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñò. 395 ÃÊ ÐÔ.

5.8. Øòðàôû, ïåíè è èíûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîãëàøå-
íèþ, à òàêæå ñóììû âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïîäëåæàò íà÷èñëåíèþ (âûïëàòå, âçû-
ñêàíèþ) òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíûõ àêòîâ ëèáî ïèñüìåííûõ ñîãëàøåíèé
ñòîðîí î ïðèçíàíèè ñóìì øòðàôíûõ ñàíêöèé äîëæíèêîì.

5.9. "Ïîëüçîâàòåëü" íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü óêàçàííûõ ðåê-
âèçèòîâ è ñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé îá èõ èçìåíåíèè.

5.10. "Ïðåäïðèÿòèå" îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà íåñâîåâðåìåí-
íóþ îïëàòó â ñëó÷àå, åñëè îíî íå áûëî ñâîåâðåìåííî óâåäîìëåíî îá èçìåíåíèè
áàíêîâñêèõ ðåêâèçèòîâ "Ïîëüçîâàòåëÿ".

162



5.11. Ñòîðîíû îáÿçàíû ñîîáùàòü äðóã äðóãó îá èçìåíåíèè àäðåñîâ è áàí-
êîâñêèõ ðåêâèçèòîâ â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ èç-
ìåíåíèé.

6. Äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ

6.1. Â ñëó÷àå ïðîäëåíèÿ "Ïðåäïðèÿòèåì" ñðîêà çàíÿòèÿ (èçúÿòèÿ) çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà íà íîâûé ñðîê ïîñëå îêîí÷àíèÿ íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ Ñòîðîíû
îáÿçóþòñÿ ïðîèçâåñòè íîâûé ðàñ÷åò óáûòêîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñðîê ïðîäëå-
íèÿ çàíÿòèÿ (èçúÿòèÿ) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

6.2. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óñëîâèÿ íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ ïðîèçâî-
äÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîïóñêàþòñÿ òîëüêî ïî äîïîëíèòåëüíîìó ñîãëàøåíèþ Ñòîðîí è îôîðìëÿ-
þòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå.

6.3. Ïðè èçäàíèè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è (èëè) ïðè èçìåíåíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ, ðåãóëèðóþùåãî çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ è âñå òå, êîòîðûå ñâÿ-
çàíû ñ çåìåëüíûìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè, Ñòîðîíû ïðèâîäÿò óñëîâèÿ íàñòîÿùå-
ãî ñîãëàøåíèÿ è îòíîøåíèÿ ïî íåìó â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì ãðàæäàí-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

6.4. Âî âñåì îñòàëüíîì, ÷òî ñïåöèàëüíî íå ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì
ñîãëàøåíèåì, Ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ____________(ñóáú-
åêò ÐÔ).

6.5. Ñòîðîíû, ïðè çàêëþ÷åíèè íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ îçíàêîìëåíû ñî âñå-
ìè äîêóìåíòàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ïî íàñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ (äîêóìåí-
òû î ïðàâå íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå ðàáîò, âñå óêàçàííûå
Ïðèëîæåíèÿ ê ñîãëàøåíèþ, ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëåé Ñòîðîí íà çàêëþ÷åíèå
ñîãëàøåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ò. ï.), ê ÷åìó
Ñòîðîíû íå èìåþò íèêàêèõ çàìå÷àíèé è âîçðàæåíèé.

6.6. Íàñòîÿùåå ñîãëàøåíèå ñîñòàâëåíî â 2 (äâóõ) ýêçåìïëÿðàõ, èìåþùèõ
îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïî îäíîìó äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí.

7. Ïðèëîæåíèÿ

7.1. Ê íàñòîÿùåìó ñîãëàøåíèþ ïðèëàãàþòñÿ è ÿâëÿþòñÿ åãî íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ:

1. Îò÷åò ïî òåìå: Îöåíêà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ___________________ (íà-
èìåíîâàíèå õîçÿéñòâà, ðîäîâîé îáùèíû) ___________ ðàéîíà _________(ñóáú-
åêò ÐÔ) â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè __________________ (íàèìå-
íîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ), ïî îáúåêòó ___________________

2. Ñõåìà ðàñïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (Ïðèëîæåíèå ¹ 2).
3. Ïðîòîêîë ñîãëàñîâàíèÿ ñóììû âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ (Ïðèëîæåíèå ¹ 3).
4. Ãðàôèê ïëàòåæåé (Ïðèëîæåíèå ¹ 4).
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8. Àäðåñà, ðåêâèçèòû è ïîäïèñè ñòîðîí

ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËÜ

Ìåñòî íàõîæäåíèÿ ñîãëàñíî
ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì
Ôàêòè÷åñêîå ìåñòî íàõîæäåíèÿ
ÈÍÍ/ÊÏÏ
Íàèìåíîâàíèå áàíêà, ¹ ê/ñ
ÁÈÊ
¹ ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà
Òåëåôîí/ôàêñ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÅ
Þðèäè÷åñêèé àäðåñ ïðåäïðè-
ÿòèÿ
ÈÍÍ/ÁÈÊ/ÎÊÏÎ/ÊÏÏ/
ÎÊÀÒÎ
Íàèìåíîâàíèå áàíêà/ ¹ ê/ñ/
ÁÈÊ
ÈÍÍ áàíêà
ð/ñ

ÎÒ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß ÎÒ ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËß
_____________ (äîëæíîñòü)
_____________ (íàèìåíîâàíèå)

_____________ (äîëæíîñòü)
_____________ (íàèìåíîâàíèå)

_____________ (ÔÈÎ) _____________ (ÔÈÎ)

Â îò÷åòå óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ îá îáúåêòàõ, ïî êîòîðûì áûë ïðîâåäåí ðàñ-
÷åò, à òàêæå âðåìåííîé ïåðèîä, çà êîòîðûé ïðîâåäåí ðàñ÷åò óáûòêîâ. Â ñëó÷àå
äîîòâîäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè àðåíäå è èçúÿòèè, îãðàíè÷åíèè ïðàâ, â ñëó÷àå
ïðîäëåíèÿ ñðîêà ïîëüçîâàíèÿ óæå îòâåäåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðîèçâîäèò-
ñÿ íîâûé ðàñ÷åò, îôîðìëÿåìûé â âèäå îòäåëüíîãî îò÷åòà, è ñîñòàâëÿåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê ñóùåñòâóþùåìó äîãîâîðó (ñîãëàøåíèþ).

Â îò÷åòå ñîäåðæèòñÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ îòâîäèìûõ ó÷àñòêîâ è èõ îïèñàíèå
è(èëè) àêòû âûáîðà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíîãî âî-
ïðîñà èëè ïðè îáíàðóæåíèè ñïîðíîãî ó÷àñòêà, íàïðèìåð, ñàìîâîëüíî çàíÿòîãî,
â îò÷åòå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî ìåñòîïîëîæåíèå îòâåäåííûõ è íåîòâåäåííûõ
ó÷àñòêîâ.

Â îò÷åò òàêæå âêëþ÷àåòñÿ ãðàôèê ïëàòåæåé ïî ãîäàì èëè äàòàì. Â äîãîâîðå
(ñîãëàøåíèè) ìîæåò áûòü îãîâîðåíî (îòìå÷åíî), ÷òî ÷àñòü âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ
ïðîèçâîäèòñÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè, à ÷àñòü — â âèäå ìàòåðèàëüíûõ áëàã èëè
ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ôîðìû îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

Îöåíêà óáûòêîâ ïðîèçâîäèëàñü äëÿ ñëåäóþùèõ ôàêòè÷åñêè îðãàíèçîâàí-
íûõ è îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðè-
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ÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðì îðãàíèçàöèè îáúåäèíåíèé êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòè-
âû (ÑÏÊ "Òàçîâñêèé" ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, ÑÏÊ êîëõîç
"Èæåìñêèé Îëåíåâîä è Êî" Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, ÑÏÊ Êîîïõîç
"Åðâ" Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà), ðîäîâûå îáùèíû (Ýâåíêèéñêàÿ ðîäîâàÿ
êî÷åâàÿ îáùèíà "Áóòà" Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ñåìåéíàÿ (ðîäîâàÿ) îáùèíà
ÊÌÍÑ "Òàéãà" Àìóðñêîé îáëàñòè è äðóãèå).

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè

×àñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (îáúåäèíåíèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ) èìååò îôîðìëåííûå äîêóìåíòû íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñ ïîñòàíîâêîé
íà êàäàñòðîâûé ó÷åò. Ê íèì, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ õîçÿéñòâà, îðãàíèçîâàííûå
íà áàçå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ õîçÿéñòâ (ÑÏÊ, ÎÎÎ, ÌÓÏ, ÃÓÏ, ÎÀÎ). ×àñòü
õîçÿéñòâ èìååò òîëüêî ðåøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè î âûäåëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ è íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
Ýòî ñâÿçàíî ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ ðàáîò ïî ìåæåâàíèþ. Ïëîùàäü çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ðîäîâûõ îáùèí è èíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ — áîëåå 1 òûñ. ãà. Ó ÷àñòè õîçÿéñòâ èìåþòñÿ òîëüêî äîëãî-
ñðî÷íûå ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, äðóãèì ïðåäîñ-
òàâëåíû ðûáîïðîìûñëîâûå ó÷àñòêè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÷àñòü õîçÿéñòâ íå èìååò íèêàêèõ äîêóìåíòîâ íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, èì ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû êîìïåíñàöèé ïî óáûòêàì. Ê ïðèìåðó, â
Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå âîçìåùåíèå óáûòêîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè (îêîëî 450 ðîäîâûõ óãîäèé), ãäå îñóùåñòâëÿþò
äåÿòåëüíîñòü â îñíîâíîì ôèçè÷åñêèå ëèöà (ñåìüè), áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà è îôîðìëåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â òî æå âðåìÿ â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå âûïëàòû ïðîèçâîäÿò-
ñÿ òîëüêî êðóïíûì õîçÿéñòâàì, êîòîðûì çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëåíû
îôèöèàëüíî. Îñíîâíàÿ äîëÿ õîçÿéñòâ êîðåííûõ íàðîäîâ â îêðóãå ïðèõîäèòñÿ íà
ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå íèêàê íå îôîðìëåíû; âñëåäñòâèå ýòîãî îíè âûïàäàþò
èç ÷èñëà õîçÿéñòâ, êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ âîçìåùåíèå óáûòêîâ.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêå ðàñ÷åòû ïðîâîäèëèñü äëÿ âñåõ õîçÿéñòâ
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ îôîðìëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîêóìåíòîâ íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âñå ó÷àñòêè, ïî êîòîðûì ïðîâîäèëèñü
ðàñ÷åòû, íàõîäèëèñü â ãðàíèöàõ òåððèòîðèé, îòíåñåííûõ ê ìåñòàì òðàäèöèîí-
íîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð).

Âèäû òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

Â ñâÿçè ñ áîëüøîé ïðîòÿæåííîñòüþ òåððèòîðèè Ðîññèè ñ çàïàäà íà âîñòîê è
ñ ñåâåðà íà þã, ðàçíîîáðàçèåì ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ, íåðàâíîìåðíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (âîä-
íûõ îáúåêòîâ, ëåñíûõ ìàññèâîâ) â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî-
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ìèíèðóåò îäèí èç âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè — âèä ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Òàê, â ðÿäå ðåãèîíîâ ñ ïðåîáëàäàíèåì òóíäðîâûõ ëàíäøàôòîâ, íàèáîëåå
ðàçâèòî îëåíåâîäñòâî. Ê òàêèì ðåãèîíàì îòíîñÿòñÿ ßìàëî-Íåíåöêèé, ×óêîò-
ñêèé, Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, ðåñïóáëèêè Êîìè è Ñàõà (ßêóòèÿ), ñåâåð
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðåîáëàäàþùèìè âèäàìè òðàäèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðûáîëîâñòâî è(èëè) îõîòïðîìûñåë, â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå — ñáîð äèêîðîñîâ è ðûáîëîâñòâî.

Íî â òî æå âðåìÿ òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñíîâàíà íà
ñëîæèâøåìñÿ âåêàìè ïðèíöèïå êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ. Ïîýòîìó ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà óáûòêîâ ðàñ÷åòû â ñîîòâåòñòâèè ñ
óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêîé è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð ïðîâîäèëèñü äëÿ âñåõ âèäîâ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: îëåíåâîäñòâî, ðûáîëîâñòâî, îõîòïðîìûñåë, ñáîð ïîëåç-
íûõ äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé.

Ìîìåíòû ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî èñ÷èñëåíèþ óáûòêîâ

Ðàñ÷åòû óáûòêîâ ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ â ñîñòàâå:
ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ äîêó-

ìåíòàöèè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Â ýòîì ñëó÷àå îò÷åò
ñîñòàâëÿåò îäèí èç òîìîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè èëè âõîäèò â ñîñòàâ òîìà ïî
ìåðîïðèÿòèÿì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

äîêóìåíòàöèè ïðè îòâîäå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïðè îòâîäå çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà ïðåäñòàâèòåëü ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäîñòàâëÿåò àêò âûáîðà çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà è îò÷åò ïî îöåíêå óáûòêîâ. Ðàñ÷åò ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí îä-
íîé èç ñòîðîí, ëèáî ïðîìûøëåííîé êîìïàíèåé, ëèáî îáúåäèíåíèåì êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Êàê ïðàâèëî, ïðîìûøëåííûå êîìïàíèè ñîãëàñîâûâàþò âûáîð çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, à ïðîåêòèðîâàíèå ïðîâîäèòñÿ áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â ñëó÷àå ñîãëàñîâàíèÿ îáåèìè ñòîðîíàìè ñóìì è
ñðîêîâ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ñîñòàâëÿåòñÿ è ïîäïèñûâàåòñÿ äâóñòîðîííèé äîãî-
âîð (ñîãëàøåíèå).

Ýòàïû è âèäû îñâîåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Îñâîåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðîõîäèò â òðè ýòàïà: èçûñêàòåëüñêèå ðàáî-
òû; ñòðîèòåëüñòâî; ýêñïëóàòàöèÿ ïðîìûøëåííîãî îáúåêòà.

Èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû ïðîâîäÿòñÿ íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ìîãóò
äëèòüñÿ îò íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ äî 1 ãîäà. Íà ýòîì ýòàïå èñêîííîé ñðåäå îáèòà-
íèÿ ÊÌÍÑ íàíîñèòñÿ íàèìåíüøèé óùåðá.

Ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñðîê ñòðîèòåëüñòâà ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò 1 äî
5 ëåò, ïî íàèáîëåå êðóïíûì îáúåêòàì — äî 12 ëåò. Íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî
Êàíêóíñêîé ÃÝÑ îñóùåñòâëÿëîñü â òå÷åíèå 11 ëåò.

Íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàíîñèòñÿ ìàêñèìàëüíûé
óùåðá ñðåäå îáèòàíèÿ ÊÌÍÑ. Íà ýòîì ýòàïå îòâîäÿòñÿ áîëüøèå ïëîùàäè, ïðè
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ñòðîèòåëüñòâå çàíÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé è åäèíèö òåõíèêè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, — â ýòîò ïåðèîä îêàçûâàåòñÿ íàèáîëüøåå ñòðåññîâîå âîçäåéñòâèå íà îáú-
åêòû æèâîòíîãî ìèðà.

Ýêñïëóàòàöèÿ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ äëèòñÿ îò íåñêîëüêèõ ëåò äî íåîï-
ðåäåëåííîãî ñðîêà. Ïðè ðàñ÷åòå óáûòêîâ ó÷èòûâàåòñÿ ëèáî ìàêñèìàëüíûé ñðîê
àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (49 ëåò), ïðåäîñòàâëåííîãî ïîä ïðîìûøëåííûé
îáúåêò, ëèáî ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè íà îñâîåíèå ìåñòîðîæäåíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ëèáî óñëîâíûé êîíå÷íûé ñðîê ìåíåå 49 ëåò (åñëè êîíêðåòíûå ñðîêè
íå îïðåäåëåíû).

Ðàñ÷åòû óáûòêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêîé ïðîâîäÿòñÿ ïî
âñåì âèäàì îñâîåíèÿ — âèäàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàíîñÿùèì óùåðá
èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ ÊÌÍÑ: äåÿòåëüíîñòü ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû (äîðîãè, òðóáîïðîâîäû, ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è, êàðüåðû, îáúåê-
òû êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è òàê äàëåå).

Ñëó÷àè âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêîé è Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîçìåùåíèå óáûòêîâ ïðîèçâîäèòñÿ â ñëó÷àå:

èçúÿòèÿ è ïîñòîÿííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
âðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå àðåíäà, ïîëüçîâàíèå), ñàìîâîëüíî-

ãî çàíÿòèÿ çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ:
ìåõàíè÷åñêîå âîçäåéñòâèå — âûðóáêè, ïîäòîïëåíèå;
õèìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå — ðàçëèâû, ñêëàäèðîâàíèå;
ðàäèàöèîííîå âîçäåéñòâèå;
ïàñòîðàëüíîå âîçäåéñòâèå (ïåðåâûïàñ);
ïèðîãåííîå âîçäåéñòâèå (íèçîâûå è âåðõîâûå ïîæàðû);
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Â ñëó÷àå èçúÿòèÿ è ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè è äðóãèìè ïðèðîäíû-

ìè ðåñóðñàìè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çåìåëüíûå ó÷àñòêè íå âîçâðàùàþòñÿ íà÷àëü-
íîìó ïîëüçîâàòåëþ; ðàñ÷åò óáûòêîâ ïðîèçâîäèòñÿ ìåòîäîì êàïèòàëèçàöèè. Ýòî
ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà, êîòîðóþ ïîëó÷èò îáúåäèíåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ â âèäå åäèíîâðåìåííîãî ïëàòåæà, âûïëàòà êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ íà
ìîìåíò îòâîäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñþäà æå îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè ïåðåâîäà çåìåëü â êàòåãîðèþ çåìåëü ïðîìûø-
ëåííîñòè, êîãäà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå âîçâðàùàåòñÿ êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì. Ýòà ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü îòðàæåíà ïðè ñîãëàñèè íà ïåðåâîä çåìåëü è
â äîãîâîðå (ñîãëàøåíèè) î âîçìåùåíèè óáûòêîâ.

Â ñëó÷àå âðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (â îñíîâíîì ýòî àðåíäà) çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ðàñ÷åò óáûòêîâ ïðîâîäèòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê (ñðîê àðåíäû). Ìàê-
ñèìàëüíûé ñðîê àðåíäû — 49 ëåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà àðåíäû çåìåëüíûé ó÷àñòîê äîëæåí áûòü ðåêóëüòè-
âèðîâàí, òî åñòü ïðèâåäåí â ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òðàäèöè-
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îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî åãî âîçâðàùàþò
íà÷àëüíîìó ïîëüçîâàòåëþ.

Â ñëó÷àå åñëè ñðîê àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðîäëåâàåòñÿ, íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè ðàñ÷åò óáûòêîâ íà íîâûé ñðîê àðåíäû. Â äîãîâîð (ñîãëàøåíèå) ýòî óñ-
ëîâèå òàêæå äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî.

Ñþäà æå îòíîñÿòñÿ ñëó÷àè ïåðåâîäà çåìåëü â êàòåãîðèþ çåìåëü ïðîìûø-
ëåííîñòè íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Êàê ïðàâèëî, çåìåëüíûé ó÷àñòîê áåðåòñÿ â
àðåíäó íà îïðåäåëåííûé ñðîê, è ïðîèçâîäèòñÿ ïåðåâîä çåìåëü â êàòåãîðèþ ïðî-
ìûøëåííîñòè. Íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðîïèñàòü â äîãîâîðå (ñîãëàøåíèè), ÷òî ó÷à-
ñòîê áóäåò ïåðåâåäåí îáðàòíî â êàòåãîðèþ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ (ëèáî â
èíóþ êàòåãîðèþ) è âîçâðàùåí õîçÿéñòâó (îáúåäèíåíèþ).

Ïðè îãðàíè÷åíèè ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé (îáúåäèíåíèé) ðàñ÷åò óáûòêîâ ïðîèç-
âîäèòñÿ íà ïåðèîä îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ. Â äàííîì ñëó÷àå ó÷èòûâàåòñÿ îáúåì îãðà-
íè÷åíèé. Âûðàæàÿñü äîñòóïíûì ÿçûêîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, êàêèå äåéñò-
âèÿ íåëüçÿ âûïîëíÿòü, íàïðèìåð, íåëüçÿ ïàñòè îëåíåé, ðàçâîäèòü êîñòðû, îðãà-
íèçîâûâàòü ñòîéáèùà è òàê äàëåå. Ìîæåò áûòü íàëîæåíî êðàòêîâðåìåííîå
îãðàíè÷åíèå íà âñå äåéñòâèÿ.

Ïåðâûå òðè ñëó÷àÿ (èçúÿòèå, âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå, îãðàíè÷åíèå ïðàâ)
âîçíèêàþò â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà; îñíîâàíèåì äëÿ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ
çäåñü ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ).

Ïðè óõóäøåíèè êà÷åñòâà çåìåëü â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü ôàêò óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çåìåëü. Â ýòîì ñëó÷àå ñîñòàâëÿþòñÿ àêò îá
óõóäøåíèè êà÷åñòâà çåìåëü è àêò îáñëåäîâàíèÿ. Àêò îá óõóäøåíèè êà÷åñòâà çå-
ìåëü ïîäïèñûâàåò êîìèññèÿ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè, îáúåäèíå-
íèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îðãàíèçàöèè, óõóäøèâøåé êà÷åñòâî çå-
ìåëü; àêò îáñëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ëþáîé çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíîé è ïîä-
ïèñûâàåòñÿ îáúåäèíåíèåì ÊÌÍÑ è îðãàíèçàöèåé, óõóäøèâøåé êà÷åñòâî
çåìåëü.

Ïðè îöåíêå ðàçìåðà óáûòêîâ â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà çåìåëü ó÷èòûâà-
åòñÿ, íàñêîëüêî óõóäøåíû ïî÷âåííûé è ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ è êàê ñëåäñò-
âèå — âåñü ïðèðîäíûé êîìïëåêñ. Â äàííîì ñëó÷àå ñðîêîì ñ÷èòàåòñÿ ñðîê âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ óõóäøåííîãî êà÷åñòâà åñòåñòâåííûì ïóòåì.

Âèäû ïëàòåæåé è îñíîâàíèå âûïëàòû êîìïåíñàöèè

Óáûòêè ìîãóò âîçìåùàòüñÿ â âèäå åäèíîâðåìåííîãî ïëàòåæà èëè åæåãîä-
íûõ ïëàòåæåé. Â îò÷åòå ïî îöåíêå óáûòêîâ óêàçûâàåòñÿ è ðàçìåð åäèíîâðåìåí-
íîãî ïëàòåæà, è ðàçìåð åæåãîäíûõ ïëàòåæåé ïî ãîäàì. Ñòîðîíû ïî äîãîâîðåí-
íîñòè îïðåäåëÿþò è óêàçûâàþò â äîãîâîðå (ñîãëàøåíèè) âèä ïëàòåæà è ãðàôèê
âûïëàò.

Âèä ïëàòåæà ïî ïðîâåäåííûì ðàñ÷åòàì, óêàçûâàåìûé â äîãîâîðå (ñîãëàøå-
íèè), çàâèñèò îò ðàçìåðà ïëàòåæà: ÷åì áîëüøå ðàçìåð ïëàòåæà, òåì ÷àùå çàêëþ-
÷àåòñÿ äîãîâîð íà âûïëàòó åæåãîäíûõ ïëàòåæåé.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûïëàòû ÿâëÿåòñÿ ïîäïèñàííûé äîãîâîð (ñîãëà-
øåíèå), åñëè â äîãîâîðå ïðîïèñàí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îðãàíîâ âëàñòè
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ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ñîñòàâ óáûòêîâ

Â ñîñòàâ óáûòêîâ âõîäÿò:
ðåàëüíûé óùåðá èìóùåñòâó;
óïóùåííàÿ âûãîäà;
ïðî÷èå äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå ðàñõîäû.
Ïðè ðàñ÷åòå ðåàëüíîãî óùåðáà èìóùåñòâó ó÷èòûâàåòñÿ ëþáîé îáúåêò, ñîç-

äàííûé òðóäîì ÷åëîâåêà (ñòîéáèùà, êîðàëè, èçãîðîäè, èçáû, äîìà è ïðî÷èå
ñòðîåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî êîòîðûõ çàêîí÷åíî èëè íàõîäÿùèåñÿ íà ñòàäèè ñòðîè-
òåëüñòâà).

Â ïðî÷èå äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå ðàñõîäû ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû
ðàñõîäû íà ìåæåâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà îöåíêó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà
ïðèîáðåòåíèå íà àóêöèîíå çåìåëüíûõ, ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ è ëèöåíçèé
íà îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà è òàê äàëåå.

Óïóùåííàÿ âûãîäà — ýòî íåïîëó÷åííûå äîõîäû çà íåêîòîðûé ïðîìåæóòîê
âðåìåíè ñ ïëîùàäè ó÷àñòêà, êîòîðîìó íàíåñåí óùåðá. Ïðè ðàñ÷åòå óïóùåííîé
âûãîäû ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: åæåãîäíûé âàëîâîé äîõîä, ïîëó-
÷àåìûé îò âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âðåìåííîé ïå-
ðèîä (ñðîê), âêëþ÷àþùèé ñðîê çàíÿòèÿ (àðåíäû, èñïîëüçîâàíèÿ, èçúÿòèÿ) çå-
ìåëü è ñðîê âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÊÍÌÑ, ïëîùàäü ó÷àñò-
êà çåìåëü è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîýôôèöèåíò ïåðåñ÷åòà òåðÿåìîãî
åæåãîäíîãî âàëîâîãî äîõîäà â óïóùåííóþ âûãîäó ñ ó÷åòîì ñòàâêè äèñêîíòèðî-
âàíèÿ. Óïóùåííàÿ âûãîäà ñîñòàâëÿåò íàèáîëüøóþ ÷àñòü óáûòêîâ ÊÌÍÑ.

Èñõîäíûå äàííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ

è ðàçìåðû ïëàòåæåé

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå óáûòêîâ íåîáõîäèìû ñâåäåíèÿ î ñòîè-
ìîñòè áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, î ðàñõîäàõ îáúåäèíåíèé ÊÌÍÑ ïî äàííûì áóõ-
ãàëòåðñêîé èëè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, î âèäàõ äîáûâàåìûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñâåäåíèÿ ïî îëåíåâîäñòâó, ðàñïîëîæåíèþ è îïèñàíèþ
èìóùåñòâà.

Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èñ-
ïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëû îöåíêè êà÷åñòâà çåìåëü. Âî âñåõ ðåãèîíàõ, ãäå ïðîâîäè-
ëèñü ðàñ÷åòû óáûòêîâ, áûëè ïîëó÷åíû ìàòåðèàëû ãåîáîòàíè÷åñêèõ îáñëåäîâà-
íèé îëåíåâîä÷åñêî-ïðîìûñëîâûõ õîçÿéñòâ â ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ ãðàíèöàõ.
Ìàòåðèàëû áûëè àêòóàëèçèðîâàíû è èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè êà-
÷åñòâà çåìåëü. Íà êàðòàõ è â âåäîìîñòÿõ ìàòåðèàëîâ îöåíêè êà÷åñòâà çåìåëü îò-
ðàæàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èõ ïðîäóêòèâíîñòü è ñòîè-
ìîñòü.

Îöåíêà êà÷åñòâà çåìåëü ïðîâîäèòñÿ ïî Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî
îöåíêå êà÷åñòâà çåìåëü, ÿâëÿþùèõñÿ èñêîííîé ñðåäîé îáèòàíèÿ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óòâåðæäåííûì ðóêîâîäèòåëåì Ðîñçåìêàäàñòðà 2 ìàðòà 2004 ãîäà.
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Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ áóõãàëòåðñêîé èëè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïî êîí-
êðåòíûì îáúåäèíåíèÿì ÊÌÍÑ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äàííûå êðóïíûõ õî-
çÿéñòâ ðåãèîíà èëè äàííûå õîçÿéñòâ ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, âåäóùèõ àíàëîãè÷íûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ïðîâåäåííûì ðàñ÷åòàì óáûòêîâ â 2010—2012 ãîäàõ ðàçìåð êîìïåíñàöè-
îííûõ âûïëàò ñèëüíî êîëåáëåòñÿ. Ðàçìåð óáûòêîâ çàâèñèò îò ïëîùàäè îòâîäè-
ìûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðîäóêòèâíîñòè è ñòîèìîñòè áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, ïðåîáëàäàþùèõ âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñðîêîâ,
íà êîòîðûå èçûìàþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîëè÷åñòâà ëþäåé è òåõíèêè ïðè
ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ.

Äèàïàçîíû ðàçìåðîâ óáûòêîâ ïî ýòàïàì îñâîåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â
ñëó÷àå åäèíîâðåìåííûõ è åæåãîäíûõ ïëàòåæåé ïðèâåäåíû â òàáëèöå.

Ðàçìåðû óáûòêîâ â ñëó÷àå åäèíîâðåìåííûõ è åæåãîäíûõ ïëàòåæåé,

òûñ. ðóáëåé / òûñ. ðóáëåé â ãîä (â öåíàõ 2011 ãîäà)

Âèä
ïëàòåæà

Ýòàïû îñâîåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

èçûñêàíèÿ ñòðîèòåëüñòâî ýêñïëóàòàöèÿ

íà âñþ
ïëîùàäü

íà 1 ãåêòàð
íà âñþ

ïëîùàäü
íà 1 ãåêòàð

íà âñþ
ïëîùàäü

íà 1 ãåêòàð

Åäèíîâðå-
ìåííûé

385—1745 1,1—6,3 2 921—72 252 5,4—50,1 1183—165 770 7,5—135,9

Åæåãîäíûé 385—1745 1,1—6,3 340—7594 2,1—19,8 170—8702 0,4—14,1

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ðàáîò ïî îöåíêå óáûòêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óò-
âåðæäåííîé Ìåòîäèêîé ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Â ðåãèîíàõ íàìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ
âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì. Â áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíîâ îðãàíû âëàñòè ïîíèìàþò íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ öèâèëèçîâàííîãî äèà-
ëîãà ìåæäó ïðîìûøëåííûìè êîìïàíèÿìè è êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðî-
äàìè ïî êîìïåíñàöèîííûì âûïëàòàì.

2. Â ÷àñòè ðåãèîíîâ óæå ñåãîäíÿ ïðîâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû óáûòêîâ ïî óòâåð-
æäåííîé Ìåòîäèêå, ÷àñòü ðåãèîíîâ íàõîäèòñÿ íà ïóòè óòâåðæäåíèÿ íîðìàòèâ-
íî-èíñòðóêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ.

3. Óòâåðæäåííàÿ Ìåòîäèêà ïîäõîäèò äëÿ ðàñ÷åòîâ óáûòêîâ âî âñåõ ñëó-
÷àÿõ íàíåñåíèÿ óùåðáà èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ ïðè ïðîìûøëåííîì îñâîåíèè
ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

4. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ óòâåðæäåííîé Ìåòîäèêè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå íîðìà-
òèâíûõ ïîêàçàòåëåé.
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ВЛИЯНИЕ ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА
НА ТРАДИЦИОННЫЙ ОБРАЗ ЖИЗНИ

И ТРАДИЦИОННУЮ ХОЗЯЙСТВЕННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА

М.А. ПОГОДАЕВ,
председатель правления
Ассоциации "Оленеводы Мира",
кандидат экономических наук

Ïîëîæåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ è ðîëü, êîòîðóþ îíè ìîãóò èãðàòü â áîðüáå
ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, ðåäêî ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå âî âðåìÿ îáùåñòâåí-
íûõ îáñóæäåíèé òåìû êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ïîñòîÿííûé ôîðóì ÎÎÍ ïî
âîïðîñàì êîðåííûõ íàðîäîâ, Àðêòè÷åñêèé ñîâåò è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè ïðåäîñòàâèëè õîðîøèå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæàòü êî-
ðåííûå íàðîäû â èõ ñòðåìëåíèè ïðèäàòü ýòîé ïðîáëåìå "÷åëîâå÷åñêîå ëèöî".

Êîðåííûå íàðîäû îäíèìè èç ïåðâûõ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà. Ïðè÷èíà — èõ çàâèñèìîñòü îò ïðèðîäíîé ñðåäû è òåñíàÿ âçàè-
ìîñâÿçü ñ íåé è ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Èçìåíåíèå êëèìàòà óñóãóáëÿåò óæå
ñóùåñòâóþùèå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ óÿçâèìûå ñîîáùåñòâà êî-
ðåííûõ íàðîäîâ, ïðèáàâëÿÿ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ìàðãèíàëèçàöèþ,
ïîòåðþ çåìåëü è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, äèñêðèìèíà-
öèþ è áåçðàáîòèöó.

Êîðåííûå íàðîäû â ðàéîíàõ Àðêòèêè æèâóò îõîòîé íà ïîëÿðíûõ ìåäâåäåé,
ìîðæåé, òþëåíåé, äèêèõ îëåíåé, ðàçâîäÿò äîìàøíèõ ñåâåðíûõ îëåíåé, çàíèìà-
þòñÿ ðûáîëîâñòâîì è ñîáèðàòåëüñòâîì. Âñ¸ ýòî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò èõ ïðî-
äîâîëüñòâèåì è ñîñòàâëÿåò îñíîâó ìåñòíîãî õîçÿéñòâà — ýòè çàíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ
áàçîé èõ êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñàìîáûòíîñòè. Îçàáî÷åííîñòü êîðåííûõ íà-
ðîäîâ â ýòèõ ðàéîíàõ âûçûâàþò, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèå ðàçíîâèäíîñòè è äîñ-
òóïíîñòè òðàäèöèîííûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ñíèæåíèå òî÷íîñòè ïðî-
ãíîçîâ ïîãîäû, à òàêæå ñíèæåíèå áåçîïàñíîñòè ïåðåäâèæåíèÿ â ïåðèîä ìåíÿþ-
ùèõñÿ ïîãîäíûõ óñëîâèé è ñîñòîÿíèÿ ëåäîâîãî ïîêðîâà. Âñå ýòî — ñåðüåçíûå
óãðîçû äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
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Èçìåíåíèå êëèìàòà óãðîæàåò âûæèâàíèþ ñîîáùåñòâ êîðåííûõ íàðîäîâ ïî
âñåìó ìèðó — ïðè òîì, ÷òî ñàìè îíè âíîñÿò î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûé âêëàä â îá-
ðàçîâàíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòü êî-
ðåííûõ íàðîäîâ î÷åíü âàæíà äëÿ ýêîñèñòåì, ñóùåñòâóþùèõ íà èõ çåìëÿõ è òåð-
ðèòîðèÿõ, è îíè â ñîñòîÿíèè ïîìî÷ü óâåëè÷èòü óñòîé÷èâîñòü ýòèõ ýêîñèñòåì.
Êðîìå òîãî, êîðåííûå íàðîäû ïðîòèâîäåéñòâóþò âëèÿíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà
òâîð÷åñêèìè ìåòîäàìè; îíè èñïîëüçóþò ñâîè òðàäèöèîííûå çíàíèÿ è äðóãèå
òåõíîëîãèè, ÷òîáû âûðàáîòàòü ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñìîãëè áû ïîìî÷ü îáùåñòâó â
öåëîì ñïðàâèòüñÿ ñ ãðîçÿùèìè èçìåíåíèÿìè1

.

Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ â 1997 ãîäó Àññîöèàöèè "Îëåíåâîäû Ìèðà" âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ïîòåðåé ïàñòáèùíûõ çåìåëü è èçìåíåíèåì êëèìàòà, áûëè îñíîâíû-
ìè â äåÿòåëüíîñòè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ èìååò ñïåöèàëü-
íûé êîíñóëüòàòèâíûé ñòàòóñ ïðè ÎÎÍ, à òàêæå ñòàòóñ ïîñòîÿííîãî íàáëþäàòå-
ëÿ ïðè Àðêòè÷åñêîì ñîâåòå. Ïî ñëó÷àþ ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè Êàóòîêåéíî2 íà
÷åòâåðòîì Âñåìèðíîì êîíãðåññå îëåíåâîäîâ â Êàóòîêåéíî (Íîðâåãèÿ), ïðîøåä-
øåì ñ 30 ìàðòà ïî 3 àïðåëÿ 2009 ãîäà, îëåíåâîäû ìèðà ðàçäåëèëè îçàáî÷åííîñòü
Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïàðëàìåíòàðèåâ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî èçìåíåíèå êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ ýêñòðåííîé ïðîáëåìîé, ÷òî ýòî óæå ñåðüåçíî
âëèÿåò íà óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Àðêòèêè, ÷òî â ýòîì ðåãèîíå
ìîæåò ïðîèçîéòè ðåçêàÿ àêòèâèçàöèÿ àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòàòå
èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ÷òî åñòü íåîáõîäèìîñòü èçûñêàòü ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü äåéñòâîâàòü íà îïåðåæåíèå. Ýòè
ìûñëè áûëè âûðàæåíû ïðåäñåäàòåëåì Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïàðëàìåíòàðèåâ
Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà Õèëëîé-Ìàðòîé Ñîëáåðã â âûñòóïëåíèè íà ïÿòîé âñòðå-
÷å Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, êîòîðàÿ ïðîøëà â ã. Ñàëåõàðäå
26 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà3. Ïîìèìî ýòîãî, â Äåêëàðàöèè Êàóòîêåéíî òàêæå áûëà âû-
ðàæåíà îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ñ ìîìåíòà ïðîâåäåíèÿ òðåòüåãî Âñå-
ìèðíîãî êîíãðåññà îëåíåâîäîâ â ã. ßêóòñêå â 2005 ãîäó óñóãóáèëàñü ïðîáëåìà
ñîêðàùåíèÿ ïàñòáèùíûõ çåìåëü, à òàêæå áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà ïî ðàññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ ïîòåðè îëåíåâîäàìè
ñâîèõ ïàñòáèùíûõ çåìåëü è ðàçðàáîòêè (ñ ó÷àñòèåì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé) ìåõàíèçìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî õàðàêòåðà îëåíåâîäñòâà.

Åùå îäíîé èíèöèàòèâîé, ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëüíîñòüþ Âñåìèðíîé àññîöèà-
öèè îëåíåâîäîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ÞÍÅÏ "Âëèÿíèå èçìåíåíèé â çåìëåïîëüçîâà-
íèè, à òàêæå êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà äåÿòåëüíîñòü êî÷åâûõ îëåíåâîä÷å-
ñêèõ íàðîäîâ". Ýòîò äîêóìåíò áûë îäîáðåí â ðàìêàõ ðàáîòû ÞÍÅÏ ïî àäàïòà-
öèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà íà îñíîâå ýêîñèñòåì. Â ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû
áóäóò îöåíåíû âîçäåéñòâèå èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è êëèìàòè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü îëåíåâîäîâ â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ, à òàê-
æå èõ âîçìîæíîñòè è ñòðàòåãèè àäàïòàöèè ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé òàåæíîãî îëå-
íåâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîíãîëèè è Êèòàå. Ýòîò ïðîåêò îñóùåñòâ-
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1 Èçìåíåíèå êëèìàòà è êîðåííûå íàðîäû. Ôàêòîëîãè÷åñêèé áþëëåòåíü ÎÎÍ Ñì.:
<http://www.un.org/ru/events/indigenousday/backgrounder_climate%20change.pdf>.

2 Ñì.: <http://icr.arcticportal.org/images/stories/documents/wrh/declar_statem/kautokeino_
declaration_2009_english1.doc>.

3 Ñì.: <http://arctic-council.npolar.no/Meetings/Ministeral/2006/Speech_Solberg_Salekhard.pdf>.



ëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Àññîöèàöèåé "Îëåíåâîäû
Ìèðà", Ìåæäóíàðîäíûì öåíòðîì îëåíåâîäñòâà, Öåíòðîì äàííûõ î ìèðîâûõ
ðåñóðñàõ â Àðåíäàëå (ÃÐÈÄ-Àðåíäàë), ÞÍÅÏ è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè.

Îëåíåâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ äðåâíèì çàíÿòèåì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ìîäåëü
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîñèñòåì ñåâåðíûõ çåìåëü è óïðàâëåíèÿ èìè íà
îñíîâå îïûòà ïîêîëåíèé, êîòîðûé áûë íàêîïëåí, ñîõðàíåí, ðàçâèò è àäàïòèðî-
âàí ê êëèìàòè÷åñêèì, à òàêæå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì Ñåâåðà. Îëå-
íè èìåþò áîëüøîå êóëüòóðíîå è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ êîðåííûõ íàðî-
äîâ ýòîãî ðåãèîíà. Àíòðîïîýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû Ñåâåðà, â ÷àñòíîñòè îëåíå-
âîäñòâî, ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïîæàëóé, â áîëüøåé
ñòåïåíè, ÷åì â ëþáîì äðóãîì ðåãèîíå ìèðà, — ÷àñòè÷íî â ñèëó èçìåí÷èâîñòè
àðêòè÷åñêîãî êëèìàòà è îñîáîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ íàðîäîâ Àðêòèêè. Ïî-
íèìàíèå è îöåíêà ýòîé óÿçâèìîñòè òðåáóþò àíàëèçà ñïîñîáíîñòè òàêèõ ñèñòåì
àäàïòèðîâàòüñÿ ê âîçäåéñòâèþ, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ñïî-
ñîáíîñòü ê àäàïòàöèè ìîæåò îêàçàòüñÿ îãðàíè÷åííîé1.

Áëàãîäàðÿ ñâîåìó îïûòó, òðàäèöèîííûì çíàíèÿì è íàâûêàì îëåíåâîäû
ìèðà âûðàáîòàëè óíèêàëüíûå õîçÿéñòâåííûå ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì
çàùèùàòü ïàñòáèùà, ïîäìå÷àòü ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ è ðàöèîíàëüíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Îëåíåâîäû âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü
ñâîå áóäóùåå, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîé æèçíåííîé ôèëîñîôèè è ìèðîïîíèìàíèÿ.
Êîãäà íà èõ òåððèòîðèÿõ âåäóòñÿ ïðîìûøëåííàÿ, èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü è ìîíèòîðèíã, ñ íèìè íóæíî ñîâåòîâàòüñÿ è èõ íóæíî ïðèâëåêàòü è ïðè-
íèìàòü â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ. Äëÿ ìíîãèõ êîðåííûõ íàðîäîâ îëåíü è âñ¸, ÷òî ñ
íèì ñâÿçàíî, îëèöåòâîðÿåò èõ êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äó-
õîâíûå îñíîâû. Ýòè îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, ïîæàëóé, ëó÷øèì âîïëîùåíèåì òåñ-
íûõ óç ìåæäó ëþäüìè è æèâîòíûìè, òàê êàê îëåíåâîäñòâî îòðàæàåò äðåâíþþ
ñâÿçü, êîòîðàÿ âåçäå ïðîÿâëÿåòñÿ ïî÷òè îäèíàêîâî2.

Öèðêóìïîëÿðíîå îëåíåâîäñòâî èìååò ãëóáîêèå, óñòîé÷èâûå êîðíè è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íàñëåäèå, êîòîðîìó óæå íåñêîëüêî òûñÿ÷ ëåò, ÿâëÿåòñÿ òðàäèöè-
îííîé îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ â ñóðîâûõ óñëîâèÿõ Àðêòèêè áîëåå ÷åì äëÿ
20 ðàçëè÷íûõ êîðåííûõ íàðîäîâ â Ðîññèè, Íîðâåãèè, Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè, Äà-
íèè, ÑØÀ, Êàíàäå, Ìîíãîëèè è Êèòàå è ïðåäñòàâëåíî ñåãîäíÿ ïðèìåðíî
100 òûñÿ÷àìè îëåíåâîäîâ, 2,5 ìëí. äîìàøíèõ îëåíåé, à òàêæå 4 ìëí. êâ. êèëî-
ìåòðîâ îëåíüèõ ïàñòáèù3. Îëåíåâîäñòâî êàê óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé
ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé õàðàêòåðèçóåòñÿ êî÷åâûì îáðàçîì æèçíè îëåíå-
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1 Èññëåäîâàíèå î âîçäåéñòâèè íà îëåíåâîäñòâî ìåð ïî àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà
è ñìÿã÷åíèþ åãî ïîñëåäñòâèé // Ïîñòîÿííûé ôîðóì ÎÎÍ ïî âîïðîñàì êîðåííûõ íàðîäîâ.
Ñïåö. äîêëàä. Ëàðñ Àíäåðñ Áàéåð, Íüþ-Éîðê, 2009.

2 Èññëåäîâàíèå ïî âîïðîñó î âîçäåéñòâèè èçìåíåíèé â çåìëåïîëüçîâàíèè è êëèìàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé íà æèçíåîáåñïå÷åíèå è çåìëåóñòðîéñòâî ó çàíèìàþùèõñÿ îëåíåâîäñòâîì êî-
ðåííûõ íàðîäîâ, âêëþ÷àÿ ó÷èòûâàþùèå êóëüòóðíûé ôàêòîð êðèòåðèè äëÿ èñêîííûõ ôîðì
çåìëåïîëüçîâàíèÿ // Ïîñòîÿííûé ôîðóì ÎÎÍ ïî âîïðîñàì êîðåííûõ íàðîäîâ. Ñïåö. äîêëàä.
Àííà Íàéêàí÷èíà. Íüþ-Éîðê, 2012.

3 Turi E.I. Living with climate variation and change: A comparative study of resilience embedded
in the social organization of reindeer pastoralism in Western Finmark and Yamal Peninsula. Thesis.
Institute of Political Science. University of Oslo, 2008. Magga O.H, S.D. Mathiesen, R.W. Corell and
A. Oskal, (eds). Reindeer Herding, Traditional Knowledge And Adaptation To Climate Change And



âîä÷åñêèõ ñåìåéíî-ðîäîâûõ îáùèí êîðåííûõ íàðîäîâ è ñåçîííûìè ìèãðàöèÿ-
ìè, êîòîðûå èçìåðÿþòñÿ ñîòíÿìè è òûñÿ÷àìè êèëîìåòðîâ ìåæäó ëåòíèìè è çèì-
íèìè ïàñòáèùàìè1. Îëåíè ÿâëÿþòñÿ "ñåðäöåâèíîé" ñóùåñòâîâàíèÿ ýòèõ îáùèí
êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðåäîñòàâëÿþùåé ïåðâè÷íóþ ïèùó, ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó
ñóùåñòâîâàíèÿ, ôîðìèðóþùåé äóõîâíûå öåííîñòè, áûò, îäåæäó, ìèôîëîãèþ,
îáðÿäû è ïðàçäíèêè.

Èçìåíåíèå êëèìàòà, êîòîðîå ïðîèñõîäèò â Àðêòèêå áûñòðåå, ÷åì â äðóãèõ
ðåãèîíàõ ìèðà, óæå ñêàçûâàåòñÿ íà îëåíåâîä÷åñêèõ îáùèíàõ çà ñ÷åò áîëüøåé
èçìåí÷èâîñòè õàðàêòåðèñòèê òàÿíèÿ (çàìîðàæèâàíèÿ) ñíåãà, ôîðìèðîâàíèÿ ëå-
äÿíîé êîðêè, ïîãîäû, âåòðà, òåìïåðàòóðû (îñîáåííî â òåïëûå çèìû) è îñàäêîâ,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿþò íà êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ñíåãà — íàèáîëåå
âàæíûå ïåðåìåííûå ñðåäû äëÿ óñòîé÷èâîñòè îëåíüèõ ñòàä2. Îëåíè äîëæíû ïî-
ëó÷àòü êîðì ïîñòîÿííî, è ëþáûå ñóùåñòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ âîçìîæíîñòè
èõ åæåäíåâíîãî äîñòóïà ê ðàñòåíèÿì (íàïðèìåð, ëèøàéíèêàì, ÿãåëþ), íàõîäÿ-
ùèìñÿ ïîä ñíåæíûì ïîêðîâîì, ìîãóò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ñàìî èõ ñóùåñòâî-
âàíèå (Ìàããà è äð. 2011; Êèòòè è äð., 2006). Ïîâûøåíèå èçìåí÷èâîñòè òåìïåðà-
òóðíîãî ðåæèìà â çèìíåå âðåìÿ, ðîñò òåìïåðàòóðû âûøå íóëÿ, êîìáèíèðîâàí-
íûé ñ äîæäåì, à çàòåì çàìîðàæèâàíèå (óñëîâèÿ "äîæäü íà ñíåã") ñòàíîâÿòñÿ âñå
áîëåå ÷àñòûìè, îáðàçóÿ ñëîè ëüäà íà ñíåãó, êîòîðûå áëîêèðóþò äîñòóï æèâîò-
íûõ ê êîðìó è ïðèâîäÿò ê ïîñëåäóþùåìó ãîëîäó (Ýéðà è äð., 2012; Áîíãî è äð.,
2012; Ìåéíàðä è äð., 2010). Ãîäîâûå ðåæèìû ìèãðàöèè ìåæäó ëåòíèìè è çèì-
íèìè ïàñòáèùàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîæíÿþòñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì öèêëîâ
çàìåðçàíèÿ-îòòàèâàíèÿ ðåê è îçåð, âåñåííèå îòòåïåëè ïðîèñõîäÿò ðàíüøå, ìÿã-
êèé è áîëåå òîíêèé ëåä áîëüøå íå â ñîñòîÿíèè óäåðæèâàòü îëåíåé, êîãäà îíè
ïûòàþòñÿ ïåðåñåêàòü âîäíûå ïðåãðàäû (Ìàããà è äð., 2011; Êëÿéí è äð., 2005;
Àáðþòèíà, 2009). Êðîìå òîãî, áîëåå òåïëûå òåìïåðàòóðû â Àðêòèêå â ëåòíåå
âðåìÿ óâåëè÷èâàþò âåðîÿòíîñòü íàïàäåíèÿ íàñåêîìûõ è ïðåñëåäîâàíèå èìè
îëåíåé, ÷òî âûçûâàåò ñåðüåçíîå áåñïîêîéñòâî æèâîòíûõ ïðè íàãóëå. (Êèòòè
è äð., 2006). Ó÷àñòèâøèåñÿ ïîæàðû òàêæå ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ óãðîçó
ñîõðàíåíèþ ïàñòáèù â âåñåííåå è ëåòíåå âðåìÿ.

Êðîìå ïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà æèçíü êîðåííûõ íàðîäîâ, èçìåíåíèå êëèìàòà
îêàçûâàåò òàêæå êîñâåííûå âîçäåéñòâèÿ íà îëåíüè ïàñòáèùà è íàëè÷èå ìèãðà-
öèîííûõ ïóòåé (Ìàããà è äð., 2011; Êèòòè è äð., 2006). Ïðè îòñóòñòâèè ïðèïàÿ
âäîëü Àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ â ïîñëåäíèå ãîäû è â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì äëè-
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Loss Of Grazing Land. A project led by Norway and Association of World Reindeer Herders (WRH)
in Arctic Council, Sustainable Development Working Group (SDWG). Ministerial Report 2011,
International Centre for Reindeer Husbandry and Association of World Reindeer Herders.
International Centre for Reindeer Husbandry Report 1:2011. Fagtrykk Idé AS, Alta, Norway. 2001.

1 Magga O.H, S.D. Mathiesen, R.W. Corell and A. Oskal, (eds). Reindeer Herding, Traditional
Knowledge And Adaptation To Climate Change And Loss Of Grazing Land. A project led by
Norway and Association of World Reindeer Herders (WRH) in Arctic Council, Sustainable
Development Working Group (SDWG). Ministerial Report 2011, International Centre for Reindeer
Husbandry and Association of World Reindeer Herders. International Centre for Reindeer Husbandry
Report 1:2011. Fagtrykk Idé AS, Alta, Norway. 2011.

2 Eira, I.M.G., C. Jaedicke, O.H. Magga, N. Maynard, D. Vikhamar-Schuler, S.D. Mathiesen.
"Traditional Sami Snow Terminology and Physical Snow Classification — Two Ways of Knowing".
Cold Regions Science and Technology (paper not yet available — in press). 2012.



òåëüíîñòè ëåòíåãî ïåðèîäà è ñèëüíûì âîçäåéñòâèåì íà ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäå-
íèé íåôòè, ãàçà è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà Ñåâåðå àðêòè÷åñêèå ðàéîíû ñòàíî-
âÿòñÿ âñå áîëåå äîñòóïíûìè äëÿ ëþäåé è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðèâî-
äèò ê äîïîëíèòåëüíîìó íåãàòèâíîìó âëèÿíèþ íà ïàñòáèùà è èõ íåîáðàòèìîé
ïîòåðå (Áîíãî è äð., 2012; Êèòòè è äð., 2006).

Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëåòèé îëåíåâîäñòâî äåìîíñòðèðîâàëî è ðàçâèâàëî
âûñîêóþ óñòîé÷èâîñòü ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïîòîìó ÷òî ýòî ñèñòåìà, êîòîðàÿ
ïîñòîÿííî ïîäâåðãàëàñü îáøèðíîìó âîçäåéñòâèþ âñåâîçìîæíûõ ôàêòîðîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïîãîäíûìè èçìåíåíèÿìè (Ìàããà è äð., 2011; Òóðè, 2008; Êëÿéí è
äð., 2005). Êðîìå òîãî, îëåíåâîä÷åñêèå îáùèíû ïî âñåìó ìèðó âñåãäà íàõîäèëè
ñïîñîáû ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ðåçêèì èçìåíåíèÿì, òàêèì êàê ïðîöåññû êîëîíèçà-
öèè è õðèñòèàíèçàöèè, ðàçäåë òðàäèöèîííûõ ïàñòáèùíûõ çåìåëü ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè, èíäóñòðèàëèçàöèÿ, ñìåíà ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ðåç-
êèé ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ìîäåðíèçàöèÿ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû
ýòè óñïåøíûå àäàïòàöèîííûå ñòðàòåãèè, îáåñïå÷èâøèå îëåíåâîäñòâó âûñîêóþ
ñòåïåíü âûæèâàåìîñòè, áûëè îñëîæíåíû äîïîëíèòåëüíûìè âíåøíèìè ôàêòî-
ðàìè, òàêèìè êàê èçìåíåíèå ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâ, ðåçêîå óâåëè÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïî äîáû÷å íåôòè è ãàçà, ðàçðàáîòêà è äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
îáùàÿ ïîòåðÿ ïàñòáèù è áëîêèðîâàíèå ïóòåé ìèãðàöèè (Àáðþòèíà 2009; Ìàããà
è äð., 2011).

Ñâÿçàííàÿ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà ïðîáëåìà ïîòåðè ïàñòáèù ñåãîäíÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíóþ óãðîçó îëåíåâîäñòâó. Òàê, çà ïîñëåäíèå 50 ëåò ïîðÿäêà
25 ïðîöåíòîâ ïàñòáèù äëÿ îëåíåé â Áàðåíöåâîì/Åâðîàðêòè÷åñêîì ðåãèîíå
áûëè óòðà÷åíû èç-çà àíòðîïîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé1. Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî
îñòðî ñòîèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Àðêòèêè, ïîñêîëüêó ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî â Àðêòèêå íàõîäÿòñÿ îêîëî 25 ïðîöåíòîâ îñòàþùèõñÿ íåðàçâåäàííûõ
ìèðîâûõ çàïàñîâ íåôòè, êðóïíûå çàëåæè ìèíåðàëîâ è íåîñâîåííûé ëåñíîé
ìàññèâ.

Ëåñíîå õîçÿéñòâî, ïîæàëóé, ÿâëÿåòñÿ òîé îòðàñëüþ, êîòîðàÿ â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè âëèÿåò íà óñëîâèÿ âûïàñà îëåíåé. Â áóäóùåì âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâè-
òèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ñêîðåå âñåãî ïîÿâÿòñÿ â áîëåå ñåâåðíûõ è âûñîêîãîðíûõ
ðàéîíàõ, ïðè ýòîì èíòåíñèâíîñòü ðîñòà ëåñîâ òàêæå óâåëè÷èòñÿ â ïðåäåëàõ âñå-
ãî îëåíåâîä÷åñêîãî ðåãèîíà. Ýòî äîëæíî ïðèâåñòè ê áîëåå èíòåíñèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ëåñíûõ ðåñóðñîâ íàðÿäó ñ ïîÿâëåíèåì ñòèìóëà ê ðàñøèðåíèþ ðàé-
îíà ëåñîïîñàäîê òàì, ãäå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî íåâîçìîæíî. Îäíàêî èçìåíåíèå
êëèìàòà ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü óâåëè÷åíèå êîíöåíòðàöèè îëåíåé â îïðåäåëåí-
íûõ ðàéîíàõ, ïðåæäå âñåãî ðÿäîì ñ ïîáåðåæüåì, â ïåðèîäû óõóäøåíèÿ ïàñò-
áèùíûõ óñëîâèé. Â ðåçóëüòàòå óñóãóáèòñÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ëåñíîé
ïðîìûøëåííîñòüþ è îëåíåâîäñòâîì.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä îëåíåâîäñòâîì ñåãîäíÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ óòðàòà ïàñòáèù â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàç-
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî âûçûâàåò äåãðàäàöèþ, ôðàãìåíòàöèþ ìåñòîîáèòà-
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íèé è ñîêðàùåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ãëàâíûì ôàêòîðîì ýòîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ýíåðãåòè÷åñêèìè è
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ÷òî òàêæå ïîòåíöèàëüíî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì êëèìà-
òà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè íàïðÿìóþ è äîñòàòî÷íî ñèëüíî
âëèÿþò íà æèçíü îëåíåâîäîâ è óñòîé÷èâîñòü èõ îáùèí. Õîòÿ îëåíåâîäû â ïðèí-
öèïå íå ïðîòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîíèìàþò åãî íåîáõîäèìîñòü è íå-
îòâðàòèìîñòü, ðàñòåò èõ îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ ðàñòóùèìè ïîòðåáíîñòÿìè îá-
ùåñòâà è íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ òàêîé
äåÿòåëüíîñòè âî âçàèìîñâÿçè ñ èíòåðåñàìè òðàäèöèîííûõ ôîðì õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ íàðîäîâ Àðêòèêè è ñîõðàíåíèåì áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ àðêòè÷åñêîãî áèîðàçíîîáðàçèÿ è óñòîé÷èâîãî õàðàêòåðà
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ íàðîäîâ Àðêòèêè — ýòî òàêæå çàäà÷à
ðàçâèòèÿ çíàíèé. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷àòü â ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ
àðêòè÷åñêèìè ðåãèîíàìè çíàíèÿ îëåíåâîä÷åñêèõ íàðîäîâ. Òàêèå çíàíèÿ, îñíî-
âàííûå íà îïûòå, òåñíî ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè èõ ïðîèñõîæäåíèÿ.
Â òî æå âðåìÿ îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíàíèÿ, êîòîðûå, âåðîÿòíî, ãîðàçäî ñòàð-
øå ñàìîé çàïàäíîé íàóêè; îíè ðàçðàáîòàíû ìíîãèìè ïîêîëåíèÿìè îëåíåâîä÷å-
ñêèõ íàðîäîâ íà îñíîâå èõ íàáëþäåíèé è ñóðîâîé æèçíè íà Ñåâåðå. Ýòè çíàíèÿ
íåîáõîäèìî òàêæå óâàæàòü, èñïîëüçîâàòü è ðåàëèçîâûâàòü â ïðîöåññå óïðàâëå-
íèÿ Àðêòèêîé è â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ àðêòè÷åñêîãî áèîðàçíîîáðàçèÿ. Ýòî ìîæåò
ïðîèçîéòè ïóòåì ñëèÿíèÿ òðàäèöèîííûõ çíàíèé êîðåííûõ íàðîäîâ è íàó÷íûõ
çíàíèé ñ öåëüþ ðåàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñîâìåñòíîì "ïðîèçâîäñòâå" çíàíèé,
à òàêæå ïóòåì ñîâìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ àðêòè÷åñêèìè ðàéîíàìè1.

Êîðåííûå íàðîäû Àðêòèêè îáëàäàþò áîãàòûìè òðàäèöèîííûìè çíàíèÿìè
î ñåâåðíûõ îëåíÿõ, îëåíåâîäñòâå è ñóðîâîé ñåâåðíîé ïðèðîäå, êîòîðûå ñëåäóåò
ñîáèðàòü, ñèñòåìàòèçèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè î ñòðàòåãèÿõ âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèé êëèìàòà, î ïðè-
ðîäíîé ñðåäå, îá èñòîðèè îëåíåâîäñòâà è î òåõ íàðîäàõ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
ýòèì âèäîì òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (Ìàããà, 2006). Íåîáõî-
äèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è àäàïòàöèè ê ãëî-
áàëüíûì èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â Àðêòèêå, ïîòðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
âñåõ âèäîâ çíàíèé, ïîýòîìó îíè è äîëæíû áûòü îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ.

Â öåëÿõ èññëåäîâàíèÿ âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âëèÿíèåì
èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íà òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ íàðîäîâ, Àññîöèàöèÿ "Îëåíåâîäû Ìèðà" èíèöèè-
ðîâàëà â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî ãîäà ïðîåêò "EALAT" ("Îëåíåâîä-
ñòâî â óñëîâèÿõ èçìåíÿþùåãîñÿ êëèìàòà"), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ÿðêèì ñâèäåòåëü-
ñòâîì ìåæäèñöèïëèíàðíîãî, ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îëåíåâîäîâ è
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Ýòîò ïðîåêò ïðèçâàí îïðåäåëèòü äàëüíåéøèå íàïðàâëå-
íèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè àäàïòàöèè. Ïðè ýòîì îëåíåâîäû ïðèíèìàþò ñàìîå
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â åå ðàçðàáîòêå è â ïðîöåññå òàê íàçûâàåìîãî ñîâìå-
ñòíîãî ïðîèçâîäñòâà çíàíèé â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé è óïðàâëåíèÿ îëåíåâîäñòâîì, ÷òîáû àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïîñëåäñòâèÿì èç-
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ìåíåíèÿ êëèìàòà, ðàñøèðåíèþ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå è ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â ñîîáùåñòâàõ êîðåííûõ
íàðîäîâ (Ìàããà è äð., 2011; Áîíãî è äð., 2012). Ýòî ïîòðåáóåò ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà íîâîãî òèïà — ìåæäó îëåíåâîäàìè, ïðîìûøëåííûìè
êîìïàíèÿìè, îðãàíàìè âëàñòè è íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì.

Ïðîåêò "EALAT" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêæå íåêèé êîíñîðöèóì, âêëþ÷àþ-
ùèé â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïàðòíåðîâ â ïðèïîëÿðíûõ ðàéîíàõ Ñåâå-
ðà, à òàêæå òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê èññëåäîâàíèÿ, äîêóìåíòèðîâàíèå òðàäèöè-
îííûõ çíàíèé, ïðîöåññû îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè. Äàííûé ïðîåêò ïðåäîñòàâèë ìîëîäûì îëåíåâîäàì íîâûå âîçìîæíîñòè
ó÷àñòèÿ â îáìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ, ãäå îíè ïîçíàêîìèëèñü ñ ìî-
ëîäûìè îëåíåâîäàìè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ ñåìèíà-
ðàõ, ëåêöèÿõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòàõ è êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ýòîãî ïðîåêòà êàê íàñëåäèå Ìåæäóíàðîäíîãî ïîëÿðíîãî
ãîäà áûë ñîçäàí EALAT — Èíñòèòóò Öèðêóìïîëÿðíîãî îëåíåâîäñòâà Óíèâåð-
ñèòåòà Àðêòèêè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîëîäåæè èç ÷èñëà îëåíåâîäîâ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Óíè-
âåðñèòåòà Àðêòèêè è ñîâðåìåííûõ èíôîêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðî-
âåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì îëåíåâîäñòâà, è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè îá îëåíåâîäñòâå. Áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñåòè èíôîðìà-
öèîííûõ öåíòðîâ îëåíåâîäñòâà â ðåãèîíàõ Àðêòèêè.

Ïðîåêò "EALAT" èìååò âàæíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ,
íî è äëÿ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ñîâåðøåííî ðàçëè÷-
íûõ ìèðîâîççðåíèé, çíàíèé è öåííîñòåé îí îñâåòèë íîâûå èäåè è âûÿâèë äðó-
ãîé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðîèñõîäÿò â Àðêòèêå.

Áî�ëüøàÿ ÷àñòü ïðîåêòà "EALAT" îñóùåñòâëÿëàñü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãäå íà îãðîìíûõ ïðîñòîðàõ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà æèâóò áîëåå
40 êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïî÷òè ïîëîâèíà èç íèõ çàíèìàåòñÿ îëåíå-
âîäñòâîì. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò äâå òðåòè îáúåìîâ ìèðîâîãî îëåíåâîäñòâà ïðè-
õîäèòñÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, è ýòî åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà, ãäå ðàçëè÷íûå
ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, çàíèìàþùèåñÿ îëåíåâîäñòâîì, ïðîæèâàþò â ïðåäåëàõ íà-
öèîíàëüíûõ ãðàíèö. Ýòîò âèä òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ðåííûõ íàðîäîâ ðàñïðîñòðàíåí â 20 ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâ-
íûå îëåíåâîä÷åñêèå ðåãèîíû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ßìàë, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îê-
ðóã, Ðåñïóáëèêó Ñàõà (ßêóòèÿ) è ×óêîòêó. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî òóíäðîâîå îëåíåâîäñòâî. Íåíöû ÿâëÿþòñÿ ñàìûì êðóï-
íûì êîðåííûì íàðîäîì Ñåâåðà Ðîññèè è ñ÷èòàþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ àêòèâíûõ
îëåíåâîäîâ ñðåäè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ; èìåííî îíè àññîöèèðóþòñÿ ñ ìàñøòàá-
íûì òóíäðîâûì îëåíåâîäñòâîì. Íåíöû ðàçâîäÿò îëåíåé â îñíîâíîì íà ïîëóîñò-
ðîâå ßìàë, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñàìîé áîëüøîé îëåíåâîä÷åñêîé çîíîé â ìèðå.

Îëåíåé èñïîëüçóþò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìÿñà è ìîëîêà, à òàêæå ñûðüÿ äëÿ èçãî-
òîâëåíèÿ îäåæäû, òðàäèöèîííûõ âèäîâ ðåìåñåë è êàê òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî.
Ñåé÷àñ â îëåíüèõ ñòàäàõ åñòü æèâîòíûå, íàõîäÿùèåñÿ â êîëëåêòèâíîé è èíäèâè-
äóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðè÷åì ýòî ñîîòíîøåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà. Íàïðèìåð, íà ßìàëå íàáëþäàåòñÿ òåí-
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äåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ïîãîëîâüÿ îëåíåé, ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíûì âëàäåëüöàì,
â òî âðåìÿ êàê íà ×óêîòêå, â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è ßêóòèè ñèòóàöèÿ
ïðîòèâîïîëîæíàÿ. Êàê ïðàâèëî, îëåíåâîäñòâîì çàíèìàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ, êîòî-
ðûå áûëè ñîçäàíû åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, õîòÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ýòèõ íàðî-
äîâ îñíîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ñåìåéíûì õîçÿéñòâàì. Êîëè÷åñòâî ëþäåé, çà-
íèìàþùèõñÿ îëåíåâîäñòâîì êàê îñíîâíûì âèäîì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, âàðü-
èðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà, êàê è ÷èñëî æèâîòíûõ â îáùåì ñòàäå,
ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíûì âëàäåëüöàì.

Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è ðàçâè-
òèå òàåæíîãî îëåíåâîäñòâà. Åñëè ñèòóàöèÿ â òóíäðîâîì îëåíåâîäñòâå áîëåå èëè
ìåíåå óñòîé÷èâàÿ, òî â òàåæíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, Ìîíãîëèè è Êèòàÿ îíà êàòàñò-
ðîôè÷åñêàÿ. Ìíîãèå ïðåæäå îëåíåâîä÷åñêèå íàðîäû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
îòêàçàëèñü îò çàíÿòèÿ îëåíåâîäñòâîì, ïîýòîìó íåîáõîäèìî íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ñòàâèòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ýêñòðåííûõ ìåð ïî ñïàñåíèþ
ýòîãî óíèêàëüíîãî òèïà òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñòåïåíü æèçíåñòîéêîñòè è ïðåäåëû óÿçâèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê êëèìàòè-
÷åñêèì èçìåíåíèÿì çàâèñÿò íå òîëüêî îò êóëüòóðíûõ àñïåêòîâ è ðàçíîîáðàçèÿ
ýêîñèñòåì, íî è îò ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå ðåãóëèðóþò ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû. Ïîýòî-
ìó ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
öåññ, ïðîèñõîäÿùèé íà ìåñòíîì óðîâíå, âàæíî, ÷òîáû êîðåííûå íàðîäû è ìåñò-
íûå îáùèíû ñàìè îïðåäåëÿëè ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðåçêèìè èçìåíåíèÿìè îáðàçà
æèçíè. Íàðîäû, çàíèìàþùèåñÿ îëåíåâîäñòâîì, äîëæíû ïîäãîòîâèòü ñåáÿ, ñâîå
ñîîáùåñòâî è âëàñòè ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì è ñíèçèòü ñòåïåíü ñâîåé óÿçâèìî-
ñòè ïåðåä êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ãîñóäàðñòâ Àðêòè-
êè, èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé êîðåííûõ íàðîäîâ ïðèîðèòåòîì ÿâëÿþòñÿ íàêîï-
ëåíèå çíàíèé íà ìåñòíîì óðîâíå, à òàêæå ïëàíèðîâàíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè îá-
ùèí Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà ñ ó÷åòîì ïðîöåññîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà òðåáóåò, ÷òîáû ðóêîâîäèòåëè íà ìåñòíîì,
ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ áûëè ãîòîâû ê äîëãîñðî÷íîìó ðàöèî-
íàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ è ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé1 íà îñ-
íîâå íàèëó÷øèõ èç èìåþùèõñÿ àäàïòèâíûõ ìåòîäèê — êàê íàó÷íûõ, òàê è îñ-
íîâàííûõ íà òðàäèöèîííîì îïûòå è çíàíèÿõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Â íàöèîíàëü-
íûõ ñòðàòåãèÿõ àäàïòàöèè íåîáõîäèìî ïðèçíàòü âàæíîñòü òðàäèöèîííûõ
çíàíèé êîðåííûõ íàðîäîâ, çàíèìàþùèõñÿ ñêîòîâîäñòâîì, à òàêæå èõ êóëüòóðíûå
è ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâà íà îñíîâå ïîäõîäà, îïèðàþùåãîñÿ íà ïðàâà ÷åëîâåêà.

Íåîáõîäèìî íàéòè ïóòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â Àðêòèêå
íà îñíîâå ðàçðàáîòêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òðàíñïîðòà è òóðèçìà. Ñ ó÷åòîì
ýòèõ ôàêòîðîâ íåîáõîäèìî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçî-
âûâàòü êîìïëåêñíûå ïëàíû óïðàâëåíèÿ îëåíåâîä÷åñêèìè ïàñòáèùíûìè óãîäü-
ÿìè â Àðêòèêå, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü â áóäóùåì íåïðåðûâíîñòü õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îëåíåâîä÷åñêèõ îáùèí êîðåííûõ íàðîäîâ, à òàêæå ñîõðàíå-
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íèå èõ êóëüòóðû â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà è ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé
â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå.

Ìåòîäû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó äîëæíû áûòü óñîâåð-
øåíñòâîâàíû, îíè äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî ýêîëîãè÷åñêèå îöåíêè, íî
è çíàíèÿ îëåíåâîäîâ î òðàäèöèîííûõ ôîðìàõ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòî äîëæíî
ñî÷åòàòüñÿ ñ îöåíêîé ïðîãíîçèðóåìûõ èçìåíåíèé êëèìàòà è ðàçâèòèÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè (ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáùåå âîçäåéñòâèå
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñâÿçàííûå ñ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè ïåðåìåíû)
â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, âîçìîæíûõ ñòðàòåãèé àäàïòà-
öèè è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ìåñòíûõ îëåíåâîä÷åñêèõ îáùèí.

Îëåíåâîä÷åñêèå îáùèíû óâåðåíû, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü "àðêòè÷å-
ñêèå" ýòè÷åñêèå íîðìû, äîãîâîðû è ïðèíöèïû, êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â
ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è îáåñïå÷èâàòü ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå îëå-
íåâîäîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîåêòà-
ìè ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèÿõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ. Â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè è íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà âçà-
èìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí âàæíî òàêæå ðàçðàáàòûâàòü êàê äëÿ êîðåííûõ
íàðîäîâ, òàê è äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé ðàçëè÷íûå îáðàçîâà-
òåëüíûå êóðñû ïî èçó÷åíèþ ïðîöåññîâ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííîãî
ðàçâèòèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ìåñòíûå ñîîáùåñòâà â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëü-
íîé ìåðû àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Ðåêîìåíäóåòñÿ ïîâûñèòü ïðîçðà÷-
íîñòü ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé è îáåñïå÷èòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
îëåíåâîäîâ, ïðè ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îäíèì èç âàæíûõ ìîìåíòîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà "EALAT", êàê âûÿñíè-
ëîñü â õîäå ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è ñåìèíàðîâ, ñòàëî òî, ÷òî îëåíåâîäû âûðà-
çèëè îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé èíôîðìà-
öèè î êîìïëåêñíûõ ïëàíàõ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íà îëåíüèõ ïàñòáèùàõ.
Ñóùåñòâóåò îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â òîì, ÷òîáû ýòè ïëàíû áûëè äîñòóïíû äëÿ îá-
ùåñòâåííîñòè è îëåíåâîäîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàèëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ áóäó-
ùèõ êóìóëÿòèâíûõ ýôôåêòîâ, âûçâàííûõ ïðîìûøëåííûì ðàçâèòèåì, à òàêæå â
öåëÿõ ïîäãîòîâêè ñòðàòåãèè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà è ñâÿçàííûì ñ
ýòèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Íàêîíåö, âàæíî ðàçâèâàòü ïðàê-
òèêó çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó îëåíåâîä÷åñêèìè îáùèíàìè, ïðîìûøëåí-
íûìè êîìïàíèÿìè è îðãàíàìè âëàñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòóï ê èñòî-
ðè÷åñêèì ïàñòáèùàì è ïóòÿì ìèãðàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îëå-
íåâîäàìè â óñëîâèÿõ ïðîìûøëåííîãî âîçäåéñòâèÿ è áûñòðî ìåíÿþùåãîñÿ
êëèìàòà. Íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî çàùèòà îëåíüèõ ïàñòáèù ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ñàìûõ âàæíûõ ñòðàòåãèé àäàïòàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ïàñòáèùíîãî îëåíåâîäñòâà è áîëåå
ãèáêîãî è íàäåæíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà îëåíåâîäû ñòàëêèâà-
þòñÿ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óñïåøíîå ðåøåíèå çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ àäàïòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà êîðåííûõ íàðîäîâ ìîæåò áûòü íàéäåíî òîëü-
êî ïðè óñëîâèè èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ñòðàòåãèé, òàêèõ êàê îáåñïå÷åíèå ïîäãî-
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òîâëåííîñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì, ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îõðàíà
îêðóæàþùåé ñðåäû è íàöèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ àäàïòàöèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïåðåäà÷è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ÷åì áîëüøèí-
ñòâî ñîîáùåñòâ êîðåííûõ íàðîäîâ íå ðàñïîëàãàåò. Õîòÿ îïðåäåëåííûå àäàïòèâ-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, íàõîäÿòñÿ óæå
â ñòàäèè îñóùåñòâëåíèÿ, äåôèöèò ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé ñäåðæèâàåò ðåàëè-
çàöèþ ïðîåêòîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Èòàê, â Àðêòèêå èçìåíåíèå êëèìàòà è ñòðåìèòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åâèäíû, è îñîáåííî î÷åâèäíî, ÷òî
ýòè èçìåíåíèÿ êðèòè÷åñêè âîçäåéñòâóþò íà ñîîáùåñòâà êîðåííûõ íàðîäîâ.
Ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñöåíàðèè ïðîãíîçèðóþò â áóäóùåì åùå áî�ëüøèå
èçìåíåíèÿ ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû, îñàäêîâ è ñíåãà â êëþ÷åâûõ äëÿ îëåíå-
âîäñòâà ðåãèîíàõ, óñèëåíèå âîçäåéñòâèÿ íà íèõ ïðîìûøëåííîñòè è èíôðà-
ñòðóêòóðû, ÷òî áóäåò èìåòü äðàìàòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îëåíåâîä÷åñêèõ îá-
ùèí â Àðêòèêå.

Òðàäèöèîííûå çíàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, èõ êóëüòóðà è ÿçûêè ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâîé äëÿ àäàïòàöèè è ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ê áûñòðûì èçìåíåíèÿì â Àðê-
òèêå. Ïîýòîìó ñîâìåùåíèå íàó÷íûõ è òðàäèöèîííûõ çíàíèé, îñíîâàííûõ íà
îïûòå ìíîãèõ ïîêîëåíèé êîðåííûõ íàðîäîâ, â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå è ïðè
ïîäãîòîâêå áóäóùèõ ëèäåðîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåñòîéêîñòè îëåíåâîä÷åñêèõ ñîîáùåñòâ è èõ àäàïòàöèè ê ãëîáàëüíûì èçìå-
íåíèÿì â Àðêòèêå. Ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè íåïîñðåäñòâåííî â îëåíåâîäñòâî è
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî âàæ-
íûì â ñîõðàíåíèè êóëüòóðíîé îñíîâû è ðàçâèòèè îëåíåâîäñòâà.

Äåãðàäàöèÿ è óòðàòà ïàñòáèùíûõ çåìåëü â ñî÷åòàíèè ñ ïîñëåäñòâèÿìè èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóùåñòâåííóþ ïðîáëåìó äëÿ áóäóùåãî
îëåíåâîäñòâà, ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ýêîíîìè÷åñêîãî îñâîåíèÿ îëåíåâîä÷åñêèõ òåððèòîðèé, à
òàêæå àêòèâíîå è ïîëíîöåííîå âîâëå÷åíèå îëåíåâîäîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå ïî-
çâîëèòü îëåíåâîäàì ñàìèì ðåøàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ñóäüáó, ïðè ýòîì ïîääåð-
æèâàÿ èõ êóëüòóðíóþ ñàìîáûòíîñòü è ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ èõ ñàìîðåàëèçàöèè
â äîìèíèðóþùåì îáùåñòâå.
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Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâà-
åò, ÷òî áî�ëüøàÿ èõ ÷àñòü, îñîáåííî ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â ìåñòàõ òðàäèöè-
îííîãî îáèòàíèÿ è âåäóùèå òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå
ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, à ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ õàðàêòåðèçó-
þòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåâûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.

Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî. Ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ â îñíîâíîì íàõîäÿòñÿ íà îòäàëåííûõ, òðóäíîäîñòóïíûõ
òåððèòîðèÿõ ñ ýêñòðåìàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, à òðàäè-
öèîííûé îáðàç æèçíè îñíîâàí íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèè, ïðè÷åì â îòëè÷èå îò èí-
äóñòðèàëüíîãî õîçÿéñòâà — íà î÷åíü áåðåæíîì îòíîøåíèè ê ïðèðîäå è åå ðå-
ñóðñàì. Öåëüþ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ íèêîãäà íå áûëî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, åãî çàäà÷à — æèçíåîáåñïå÷åíèå
ñåìüè, îáùèíû, ëè÷íîå ïîòðåáëåíèå.

Ïðè òàêèõ îñíîâàõ òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå ñìîæåò â ïîëíîì îáúåìå è íà ñîâðåìåííîì óðîâíå
îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãðàæäàí è òåððèòîðèé, íà êîòî-
ðûõ îíè ïðîæèâàþò, à â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îíà íèêîãäà íå ñìîæåò
áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé.

Ïîýòîìó âî âñå âðåìåíà îñâîåíèÿ è îáæèâàíèÿ Ñåâåðà — è â öàðñêîé Ðîñ-
ñèè, è â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè — ïî îòíîøåíèþ ê êîðåííûì
íàðîäàì ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèëî ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ
íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, êóëüòóðû,
ÿçûêîâ, çàíÿòîñòè è ïðîñòî — æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ïðè÷åì òàêîå ïîëîæåíèå õà-
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ðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, ýòî ìèðîâîé îïûò îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ê êî-
ðåííûì íàðîäàì.

Îäíèì èç îñíîâíûõ è íàèáîëåå âèäèìûì ýëåìåíòîì ïðîòåêöèîíèñòñêîé
ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ,
àíàëèçó êîòîðîé ïîñâÿùåíà ýòà ñòàòüÿ.

Â ïðîøëîì èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè,
ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè. Îáñóæäàëèñü è ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà íà ïîëíîå ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åíèå:
"Íåóæåëè òàêàÿ áîëüøàÿ Ðîññèÿ íå ñìîæåò ïðîêîðìèòü îêîëî 200 òûñÿ÷ ÷åëî-
âåê, êîòîðûå íå ìîãóò ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì è îáùå-
ñòâåííûì ðåàëèÿì?" Õîðîøî, ÷òî ýòè ïðåäëîæåíèÿ íå íàøëè ïîääåðæêè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ïîäõîä ïðèâåë áû ê äåãðàäàöèè, à çàòåì —
è ê èñ÷åçíîâåíèþ öåëûõ ýòíîñîâ. Òàêîå â ìèðîâîé èñòîðèè óæå áûëî, íî ñîâñåì
íåäàâíî ïîäîáíîå ìíåíèå ïðèøëîñü óñëûøàòü âíîâü, ïðè÷åì îò ëþäåé, ïî äîë-
ãó ñëóæáû çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàç-
âèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Â 1991 ãîäó Ñîâåòîì Ìèíèñò-
ðîâ ÐÑÔÑÐ áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è
êóëüòóðû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â 1991—1995 ãîäàõ1. Îäíàêî èç-çà
óñèëèâàþùåãîñÿ â òî âðåìÿ êðèçèñà â ýêîíîìèêå Ðîññèè è ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ
áþäæåòíûõ äîõîäîâ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ñîêðàùàëîñü îò çàïëàíèðî-
âàííûõ ïðîãðàììîé â 1991 ãîäó 30 ïðîöåíòîâ äî 2 ïðîöåíòîâ â 1995 ãîäó, à îáú-
åì ââåäåííûõ â äåéñòâèå îáúåêòîâ ñîñòàâëÿåò ëèøü îò 5 äî 21 ïðîöåíòà çàäàíèé
ïðîãðàììû.

Ïî ýòèì æå ïðè÷èíàì íå áûëà âûïîëíåíà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
"Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà äî 2000 ãîäà"2. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòà ïðîãðàììà áûëà îòíåñåíà ê ÷èñëó çà-
ùèùåííûõ, òî åñòü íå ïîäëåæàùèõ ñåêâåñòðîâàíèþ, ôàêòè÷åñêîå åå ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëî íå áîëåå 5—7 ïðîöåíòîâ îò çàïëà-
íèðîâàííûõ îáúåìîâ.

Ñëåäóþùàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2008 ãîäà"3 áûëà ðàçðà-
áîòàíà íà îñíîâå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà4, ïðåäóñìàòðèâàâøåé ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ è ñàìîîáåñïå÷åíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè îëåíåâîäñòâà è òðàäè-
öèîííûõ ïðîìûñëîâ, ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè ýòèõ îòðàñëåé íà ðûíêè, îðãàíè-
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1 Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 11 ìàðòà 1991 ã. ¹ 145.
2 Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ñåíòÿáðÿ

1996 ãîäà ¹ 1099.
3 Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ

2001 ãîäà ¹ 564.
4 Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2000 ãîäà

¹ 198.



çàöèè ñèñòåìû ôàêòîðèéíîé òîðãîâëè è òîâàðîîáìåíà, à òàêæå ñòàíîâëåíèå è
ðàçâèòèå îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåð íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà.

Ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàììû áûëè âûäåðæàíû â ïëàíîâûõ îáúåìàõ, à â 2008 ãîäó óâåëè÷åíû ïî÷-
òè â äâà ðàçà îò çàïëàíèðîâàííîãî óðîâíÿ. Çà âåñü ïåðèîä åå ðåàëèçàöèè íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé áûëî íàïðàâëåíî 2658,9 ìëí. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — 1019,5 ìëí. ðóáëåé, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — 1264,6 ìëí. ðóáëåé, âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ —
374,7 ìëí. ðóáëåé.

Â òî æå âðåìÿ, ïî îöåíêå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ
ïðîãðàììà "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2008 ãîäà" áûëà îòíåñåíà ê êàòåãîðèè ìàëîýôôåêòèâíûõ. Îñ-
íîâàíèåì äëÿ òàêîãî âûâîäà ïîñëóæèë òîò ôàêò, ÷òî ïî èòîãàì 2006 ãîäà íè
îäèí èç 7 ñîãëàñîâàííûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ïðîãðàììû íå
áûë âûïîëíåí ïîëíîñòüþ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1661-ð áûëà óòâåðæäåíà êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2015 ãîäà", ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû áûëà ïðåêðàùåíà, è â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2009 ãîä âìåñòî ïðîãðàììû óæå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñóáñèäèè áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàâåðøèëñÿ ïåðèîä èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà â ðåøåíèè ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ. È âñå æå ýòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàí-
íûì.

Âî-ïåðâûõ, åñëè ïðîãðàììà îêàçàëàñü ìàëîýôôåêòèâíîé, òî, î÷åâèäíî, íå-
îáõîäèìî ïîâûøàòü åå ýôôåêòèâíîñòü, èçìåíÿòü èëè ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿ-
äîê è ìåõàíèçìû åå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, à íå îòêàçûâàòüñÿ îò íåå.
Âåäü çàäà÷à ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñòàëà
ìåíåå àêòóàëüíîé. À ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà — ýòî íàìíîãî áîëåå øè-
ðîêèé è ðàçíîñòîðîííèé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ÷åì öåëåâûå
ñóáñèäèè.

Âî-âòîðûõ, ïåðå÷åíü öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, ïî êîòîðûì Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè îöåíèâàëî ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàììû (óäåëüíûé âåñ ìåñò òðàäèöè-
îííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, èìåþùèõ ðåãó-
ëÿðíóþ òðàíñïîðòíóþ ñâÿçü ñ ðàéîííûì öåíòðîì íå ðåæå 3 ðàç â íåäåëþ, â îá-
ùåì îáúåìå ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ; äîëÿ èìåþùèõ íà÷àëüíîå
îáðàçîâàíèå â îáùåé ÷èñëåííîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;
äîëÿ æèëèùíîãî ôîíäà, îáîðóäîâàííîãî ãîðÿ÷èì âîäîñíàáæåíèåì, â îáùåì
æèëèùíîì ôîíäå; äîëÿ æèëèùíîãî ôîíäà, îáîðóäîâàííîãî âîäîïðîâîäîì, â
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îáùåì æèëèùíîì ôîíäå; ââîä â äåéñòâèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé; ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òè-
ïà è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà-
÷è; ñòðîèòåëüñòâî âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé), áåçóñëîâíî, àêòóàëåí, íî ýòîò ïåðå-
÷åíü ïîÿâèëñÿ íàìíîãî ïîçæå óòâåðæäåíèÿ ñàìîé ïðîãðàììû è ïî÷òè íå ñîâïà-
äàåò ñ îïðåäåëåííûìè ïðîãðàììîé îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè åå ðåàëèçàöèè.

Íà÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñóáñèäèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîæèâàþò ýòè íàðîäû.

Ïðàâèëàìè ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóá-
ñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóáñèäèè ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà:
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé
õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ðàçâèòèå ñôåðû îá-
ðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå ýòíîêóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé; ðàçâèòèå è ìî-
äåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäè-
öèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçìåð ñóáñèäèè áþäæåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ, à òàêæå èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåìûõ ïðè
ðàñ÷åòàõ ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â áþäæåòå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû àññèãíîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿ-
òèé ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïîëîâèíà ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè óòâåðæäåíà òèïîâàÿ
ôîðìà ñîãëàøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþä-
æåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ïî ïîä-
äåðæêå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, è åæåãîäíî
óòâåðæäàåòñÿ è êîððåêòèðóåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1 Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà
2009 ãîäà ¹ 217.

2 Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíðåãèîíà Ðîññèè îò 26 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 237.



Íà 2009 ãîä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì áûë ïðåäóñìîòðåí îáùèé îáúåì ñóá-
ñèäèé 600 ìëí. ðóáëåé, íà 2010 ãîä ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìîé èíôëÿöèè —
636 ìëí. ðóáëåé è íà 2011 ãîä — 646,46 ìëí. ðóáëåé1. Îäíàêî â äàëüíåéøåì íà-
÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà ýòà ñóììà áûëà ñîêðàùåíà â 2,5 ðàçà è åæåãîäíî äî 2014 ãîäà
ïëàíèðóåòñÿ â ñóììå 240 ìëí. ðóáëåé2, òî åñòü ñ êàæäûì ãîäîì â ðåàëüíîì âûðà-
æåíèè îíà ñîêðàùàåòñÿ. Â ñîïîñòàâèìûõ ñ 2010 ãîäîì ïîêàçàòåëÿõ ñ ó÷åòîì
ïðîãíîçèðóåìîé èíôëÿöèè ðàñ÷åòíûé ðåàëüíûé îáúåì ñóáñèäèé â 2014 ãîäó ñî-
ñòàâèò âñåãî 191,3 ìëí. ðóáëåé.

Â 2009 ãîäó, ïî îò÷åòíûì äàííûì Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, ñóáñèäèè áûëè ïðå-
äîñòàâëåíû 18 ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáùóþ ñóììó
597 063,6 òûñ. ðóáëåé, â 2010 ãîäó — 22 ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
îáùóþ ñóììó 239 260,0 òûñ. ðóáëåé, â 2011 ãîäó — 23 ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñõîäû áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó
ñîñòàâèëè 1 115 808,8 òûñ. ðóáëåé (539 618,3 òûñ. ðóáëåé èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà), â 2010 ãîäó — 1 459 060 òûñ. ðóáëåé (236 597,9 òûñ. ðóáëåé èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà). Çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ â 2009—2010 ãîäàõ ïîñòðîåíî 6 øêîë íà
1027 ó÷åíè÷åñêèõ ìåñò, 7 îëåíåâîä÷åñêèõ áàç, 6 êîðïóñîâ ñåëüñêèõ è ðàéîííûõ
áîëüíèö, òóáåðêóëåçíûé äèñïàíñåð, ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèé ïóíêò, 2 ñïîð-
òèâíûõ öåíòðà, ýêîëîãî-òóðèñòè÷åñêèé öåíòð, ìèíè-çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå ðû-
áû, îñóùåñòâëåí êàïèòàëüíûé ðåìîíò 3 ìîñòîâ, äëÿ ðîäîâûõ îáùèí ïðèîáðåòå-
íî 4 òðàêòîðà, 2 õîëîäèëüíûå êàìåðû è ìîðîçèëüíàÿ óñòàíîâêà, 8 ãåíåðàòîðîâ
äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèé, 24 ñíåãîõîäà è òàê äàëåå3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûìè Ïðàâèëàìè ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ "øòðàôíûå ñàíêöèè". Òàê,
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàÿâêè íå ñîîòâåòñòâîâàëè óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì,
â 2009 ãîäó íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ñóáñèäèè ðåñïóáëèêàì Êîìè è Õàêàñèÿ,
Ïðèìîðñêîìó êðàþ, Àìóðñêîé, Èðêóòñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Òîìñêîé, Òþìåí-
ñêîé îáëàñòÿì, Íåíåöêîìó è ßìàëî-Íåíåöêîìó àâòîíîìíûì îêðóãàì. Îñíîâ-
íûå íàðóøåíèÿ â çàÿâêàõ — íåñîîòâåòñòâèå ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé öåëå-
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1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 204-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ".

2 Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 2 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 308-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ", îò 13 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 357-ÔÇ "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ", îò 30 íîÿáðÿ 2011 ãîäà
¹ 371-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2012 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãîäîâ".

3 Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ "Ïðîâåðêà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
2009—2010 ãîäû" (óòâ. Êîëëåãèåé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 íîÿáðÿ
2011 ãîäà ¹ 57Ê (824).



âîé íàïðàâëåííîñòè ñóáñèäèè, íåäîñòèæåíèå óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷åíèå â çàÿâêó äîëãîñòðîåâ.

Çà êàæäûé íåâûïîëíåííûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñóá-
ñèäèè ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óìåíüøàåòñÿ
íà 10 ïðîöåíòîâ ðàçìåð ñóáñèäèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ñëåäóþùåì ãîäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûìè Ïðàâèëàìè îöåíêà Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì 5 ïîêàçà-
òåëÿì, îïðåäåëÿåìûì â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ:

óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâóþùåãî â êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèÿõ, ïðîâîäèìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíèçàöèÿìè êóëü-
òóðû, è â ðàáîòå ëþáèòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé;

êîýôôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè;
óðîâåíü çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû;
êîëè÷åñòâî ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå áîëüíûõ àêòèâíûì òóáåðêóëåçîì;
óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
Âûçûâàåò ñîìíåíèå ñïðàâåäëèâîñòü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ñóáñèäèé ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì. Î÷åâèäíî, ÷òî îíè, îñîáåííî 4 ïîñëåäíèõ, —
ýòî ìíîãîôàêòîðíûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå íå ìîãóò çàìåòíî è óñòîé÷èâî èçìå-
íèòüñÿ çà êîðîòêèé ñðîê (íàïðèìåð, çà 1 ãîä îñâîåíèÿ ñðåäñòâ). Òàêèå ïîêàçàòå-
ëè ìîæíî áûëî áû ïðèìåíÿòü ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè öåëåâûõ
ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì ïðîãðàìì, êîòîðûå â îòëè÷èå îò ñóáñèäèé ñîäåðæàò öå-
ëûé êîìïëåêñ íàïðàâëåíèé ðàáîòû. À äëÿ ñóáñèäèè, åñëè îíà âûäåëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàÿâêîé, íàïðèìåð, íà ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåìîíò øêîëû, ýôôåêòèâ-
íîñòü è äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ðåçóëüòàòîì âûïîëíåíèÿ ýòîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè
ðåìîíòà — îñâîåíèå ñðåäñòâ, ñðîêè è êà÷åñòâî âûïîëíåííûõ ðàáîò è òàê äàëåå.

Åùå áîëåå íåñïðàâåäëèâûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðåøåíèÿ î ñîêðàùåíèè îáúå-
ìà ñóáñèäèé èëè äàæå èõ ëèøåíèè, ïðèíèìàåìûå íà îñíîâàíèè îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèé èëè êà÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåìîé â Ìèíðåãèîí
Ðîññèè çàÿâêè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçíèêàåò ïàðàäîêñàëüíàÿ ñè-
òóàöèÿ: íåäîðàáîòàëè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à íàêà-
çàíû çà ýòî êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû — âåäü ýòî èõ ëèøàþò ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè. Õîòåëîñü áû òàêæå íàïîìíèòü, ÷òî äëÿ îöåíêè ðàáîòû ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò
äðóãèå ìåõàíèçìû.

Íå âñ¸ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãëàäêèì è ñ ïðàâîâûì îáîñíîâàíèåì Ïðàâèë ðàñïðå-
äåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2004 ãîäó ïå÷àëüíî èçâåñòíûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ èç ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 àï-
ðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûëà èñêëþ÷åíà íîðìà î ïðàâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü çàêîíû è èíûå íîðìà-
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òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå èñêîííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ — îñíîâîïîëàãàþùåì ïðàâå óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïî çàêðåïëåííîìó çà íèì ïîëíîìî÷èþ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñòàòüåé 5 òîãî æå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòíåñåíî ïðàâî îêàçûâàòü ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì öåëåâóþ ïîääåðæêó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
íàïðàâëåííóþ íà èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, çàùèòó
èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ
è ïðîìûñëîâ. Äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîå ïðàâî
íå ïðåäóñìîòðåíî.

Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå ýòèõ ïîëîæåíèé, ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óêàçàí-
íûì íàïðàâëåíèÿì çàêðåïëÿþòñÿ çà ôåäåðàëüíûì óðîâíåì âëàñòè. Òîãäà î êà-
êîì ñîôèíàíñèðîâàíèè ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ìîæíî ãîâîðèòü?

Íî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé" óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå äàííûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëè äîïîëíåíû ïîëîæåíè-
åì îá îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèè çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöè-
îííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî äàåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ïðèíèìàòü çàêîíû è èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ýòèì âîïðîñàì.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ýòà ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ íå ðàçðåøåíà. Íî âåäü ïðèí-
öèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íå ïðåäó-
ñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòè çàêðåïëåíèÿ îäíîãî è òîãî æå ðàñõîäíîãî ïîëíîìî-
÷èÿ çà ðàçíûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåøåíèå öåëåâûõ
çàäà÷ âñå áîëåå øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ.
Ýòî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ âíèìàíèÿ ê êîíêðåòíûì ãîñóäàðñò-
âåííûì çàäà÷àì è ñòèìóëèðóåò ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Îäíàêî ïðè
ýòîì èíîãäà íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþòñÿ êîíêðåòíûå óñëîâèÿ êàæäîãî ðåãèîíà.

Äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî ñ òàêèìè ìíîãîîáðàçíûìè îñî-
áåííîñòÿìè, êàê Ðîññèÿ, âàæíåéøåé çàäà÷åé äîëæíî áûòü âûðàâíèâàíèå óñëî-
âèé è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèÿõ. Ýòî
äîëæíî îçíà÷àòü è òî, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî èñõîäÿ èç áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé ðå-
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ãèîíà ïî ñîôèíàíñèðîâàíèþ, ñêîëüêî ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ æèâóò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû íà
êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ. À îíè î÷åíü ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ.

Íå ñåêðåò, ÷òî è ïðè äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå ê óðîâíþ ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ áî�ëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé èìåþò áîëåå îáåñïå÷åí-
íûå ðåãèîíû, ó êîòîðûõ åñòü è ñîáñòâåííûé áþäæåòíûé ïîòåíöèàë è êîòîðûé
îíè èñïîëüçóþò äëÿ ïîääåðæêè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ïîëó÷àåò-
ñÿ, ÷òî çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñóáñèäèé òàì, ãäå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëó÷-
øå, îíè áóäóò åùå ëó÷øå, à òàì, ãäå óñëîâèÿ õóæå, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñðåäñòâ
äëÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé íåäîñòàòî÷íî.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæ-
êó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ,
íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû èõ ïðåäïîëàãàåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñ÷åòíîãî ïîêàçàòåëÿ ñóì-
ìû âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ íà îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ýòèõ íàðîäîâ äîñòèãàåò 20, à â îäíîì ñëó÷àå — äàæå 30 ðàç. Íî ñ ó÷åòîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è óñëîâèé æèçíè áîëüøèíñòâà êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ â êàæäîì ñåâåðíîì ðåãèîíå ëîãèêó â òàêîì ðàñïðåäåëåíèè
ñðåäñòâ íàéòè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïîñòðîåííûå çà ñ÷åò ñóáñèäèé ñîöèàëüíûå è
ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, ïðîâåäåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèîáðåòåííàÿ ïðîäóê-
öèÿ íåîáõîäèìû è ïîëåçíû. Íî ýòîò ïåðå÷åíü ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäñòâà â îñíîâ-
íîì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ ïðîáëåì è âîçíèêàþùèõ ïîòðåáíîñòåé
â òîì èëè èíîì îáúåêòå. Öåëåâîãî, ïëàíîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íå
ïðîñëåæèâàåòñÿ. À åñëè ýòîãî íåò, òî è âðÿä ëè áóäåò äîñòèãíóòà öåëü êîìïëåêñ-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà — áóäóò ðåøåíû òîëüêî óçêèå çàäà÷è
íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðàêòè÷åñêè ê òàêîìó æå âûâîäó ïðèøëà è Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðàÿ â 2011 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðîâåëà êîíòðîëüíîå ìåðîïðèÿòèå "Ïðî-
âåðêà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîääåðæêó ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009—2010 ãîäû". Ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà íåñêîëüêî ðàñøèðèëà ðàìêè ïðîâåðêè, èçó÷èâ ðåçóëüòàòû ðåàëèçà-
öèè â ïåðèîä 2002—2008 ãîäîâ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, à èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà 2009—2010 ãîäû áûëî ïðîàíàëè-
çèðîâàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.
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Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ïîêàçàëè, ÷òî ðåàëèçàöèÿ è âûïîëíåíèå ýòèõ ìåðî-
ïðèÿòèé íå ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îòñóòñòâóåò åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé
÷èñëåííîñòè è ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1. Ôàêòè÷åñêè ýòî íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îöåíêà âñåé ðàáîòû ïî äàííîìó íà-
ïðàâëåíèþ çà 2002—2010 ãîäû.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà òàêæå óêàçàëà íà ðÿä íàðóøåíèé è íåäîðàáîòîê, êàñàþùèõ-
ñÿ ýôôåêòèâíîñòè è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; áûëè îòìå÷å-
íû íåäîñòàòêè Ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè ñîãëàøàòüñÿ ñ âûâîäàìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ÿâëÿþùåéñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 101 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîì ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé
íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïîýòîìó î÷åíü æàëü, ÷òî Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëå-
íèþ è äåëàì Ñåâåðà, ðàññìàòðèâàÿ íà çàñåäàíèè 27 ìàðòà 2012 ãîäà âîïðîñ îá
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ äëÿ ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñâîåì ðåøåíèè îãðàíè÷èëñÿ òåì, ÷òî ïðèíÿë ïðåäñòàâëåííóþ èíôîðìà-
öèþ ê ñâåäåíèþ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñëåäóþùåå.

1. Âåðíóòüñÿ ê ïðîãðàììíî-öåëåâîìó ìåòîäó â ðåøåíèè ïðîáëåìû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Íåîáõîäè-
ìîñòü ýòîãî ïðåäîïðåäåëÿåò êîìïëåêñíîñòü äàííîé ïðîáëåìû, íî ïðè ýòîì ðàç-
ðàáàòûâàåìûå è óòâåðæäàåìûå ïðîãðàììû äîëæíû èìåòü íàó÷íîå è ýêîíîìè-
÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ñîäåðæàòü ÷åòêèå ïîêàçàòåëè, ñðîêè èõ äîñòèæåíèÿ, ìåðû,
êîòîðûå íåîáõîäèìî äëÿ ýòîãî ïðèíÿòü, è óêàçàíèå íà òî, ñêîëüêî ýòî áóäåò ñòî-
èòü. Èñõîäÿ èìåííî èç ýòîãî, à íå èç "ïëàíèðîâàíèÿ îò äîñòèãíóòîãî" èëè "ñ ó÷å-
òîì èíôëÿöèè" äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ òàêèå ïðîãðàììû.

2. Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü âñå ïðàâîâûå íåñîîòâåòñòâèÿ è ÷åòêî ðàçãðàíè-
÷èòü ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñò-
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2009—2010 ãîäû".



âåííîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ, çàùèòû èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèç-
íè è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðè ýòîì âûðàâíèâàíèå âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ äëÿ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ äîëæíî áûòü ïîëíîìî÷èåì ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

3. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíà îêàçû-
âàòüñÿ â îñíîâíîì è ïðåæäå âñåãî äåïðåññèâíûì è ìàëîîáåñïå÷åííûì òåððèòî-
ðèÿì ñ õóäøèìè ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî äîëæíà áûòü ïåðåñìîòðåíà ìåòî-
äèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, â êàêîé áû
ôîðìå íè îñóùåñòâëÿëàñü ýòà ïîääåðæêà.

4. Íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò øòðàôíûõ ñàíêöèé â âèäå ñîêðà-
ùåíèÿ ñóììû âûäåëÿåìûõ òåððèòîðèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â êàæ-
äîì ñëó÷àå íåäîðàáîòêè èëè íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìîæíî íàéòè
îòâåòñòâåííîå çà ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî èëè îðãàí, íî íåëüçÿ íàêàçûâàòü ðóáëåì
êîðåííûå íàðîäû çà íàðóøåíèå, êîòîðîå îíè íå ñîâåðøàëè.

5. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ äîëæíû îöåíèâàòü òî, íà ÷òî áûëè íàïðàâëåíû ýòè
ñðåäñòâà. Îáùèå öåëåâûå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè,
áåçðàáîòèöû, çàáîëåâàåìîñòè è òàê äàëåå, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè êîìïëåêñà öåëåâûõ ìåð, à íå òîëüêî ìåð ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

6. Íåîáõîäèìî, êàê ïðàâèëüíî óêàçàíî â îò÷åòå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ
ñèñòåìó ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé ÷èñëåííîñòè è ñîñòîÿíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Äîëæåí áûòü óñèëåí ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íåîáõîäèìî òàê-
æå îïðåäåëèòü ôîðìû ó÷àñòèÿ â òàêîé ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ýòèõ íàðîäîâ.



ЭТНОРЕГИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ НА СЕВЕРЕ:
ПУТИ РАЗВИТИЯ И МОДЕРНИЗАЦИИ

Л.Б. ГАШИЛОВА,
директор Института народов Севера
РГПУ им. А.И. Герцена,
кандидат филологических наук, доцент

И.Л. НАБОК,
заведующий кафедрой этнокультурологии
Института народов Севера
РГПУ им. А.И. Герцена,
доктор философских наук, профессор

Ðåãèîíû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé â ìàñ-
øòàáàõ Ðîññèè óíèêàëüíûé ïîëèêóëüòóðíûé, ïîëèýòíè÷íûé ïîëèãîí, ãäå ïðî-
èñõîäèò ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-öèâèëèçà-
öèîííûõ ñèñòåì, ñîçäàþòñÿ îñíîâû äëÿ âûðàáîòêè îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëî-
ãèè, ñïîñîáíîé îáúåäèíèòü âñå íàðîäû Ðîññèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé
ñòðàíå ïîäëèííî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî ñâÿçàíî è ñ íîâûì ïîíèìàíèåì
ðåàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñòàòóñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå îñîáîãî ìåñòà â
ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì XXI âåêà, â ÷èñëå êîòîðûõ íà îäíî èç ïåðâûõ
ìåñò âûõîäÿò ïðîáëåìû Àðêòèêè. Èìåííî íà Ñåâåðå ïðîõîäÿò ñàìîå ñåðüåçíîå
èñïûòàíèå íîâûå ìîäåðíèçàöèîííûå ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà, ìíîãèå íîâîââåäå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàçíûõ ñòîðîí æèçíè îáùåñòâà, åãî êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.
Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îá ýòíîñîöèàëüíîé è êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêå — äâóõ ãëóáîêî âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåíòàõ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà, îò íàïðàâëåííîñòè è ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íåïîñðåäñò-
âåííî çàâèñèò óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.
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Ðàçâèòèå êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ìîäåðíèçàöèÿ ýòíîðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ýòî
ïðèîðèòåò ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ
ðåøåíèÿ ñëîæíîãî êîìïëåêñà çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ, îáëà-
äàþùèõ æèçíåííî âàæíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ìîùíûì ýêîíîìè÷åñêèì
è ñîöèîêóëüòóðíûì ïîòåíöèàëîì. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü, ðàçâèòèå Ñåâåðà ñâÿçàíû ñ ñîõðàíåíèåì è ðàçâèòèåì êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ — óíèêàëüíûõ ýòíîñîöèóìîâ, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü è ðàç-
âèâàëèñü íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, äåìîíñòðèðóÿ âñåìó ìèðó îáðàçöû óäèâèòåëü-
íîé ãàðìîíèè è ïàðèòåòíîñòè â îòíîøåíèÿõ ñ ïðèðîäîé, íåèñ÷åðïàåìîñòü
êóëüòóðíîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ óíèêàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãî-êóëüòóðíûõ è
ýòíîñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ðàçðóøåíèå êîòîðûõ ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïîñëåäñò-
âèÿìè äëÿ Ðîññèè â öåëîì.

Ýòíîðåãèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íà Ñåâåðå — ýòî îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà,
êîòîðàÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèêóëüòóðíîñòü è ïîëèýòíè÷-
íîñòü ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå îñîáåííîñòè ìåíòàëèòåòà è æèçíåóñòðîéñòâà
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû — íåîáõîäèìîñòü ñîõðà-
íåíèÿ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèè. Ïðè÷åì îñîáûå ñëîæíîñòè îðãàíèçàöèè òàêîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû
âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîïðÿãàòü åå ðàçëè÷íûå óðîâíè: ìåòàðå-
ãèîíàëüíûé (ïðåäïîëàãàþùèé ó÷åò îáùèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà), ðåãèîíàëüíûé (ó÷èòûâàþùèé ýòíîðåãèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè êàæäîãî èõ ýòèõ ïîëèýòíè÷íûõ è ïîëèêóëüòóðíûõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè) è ëîêàëüíûé (ó÷èòûâàþùèé îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è
ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç ïðîæèâàþùèõ â ýòèõ ðåãèîíàõ íàðîäîâ, îñîáåííîñòè èõ
ìåæýòíè÷åñêèõ êîíòàêòîâ è âçàèìîäåéñòâèÿ).

Ýòíîðåãèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â òðåõ îñíîâíûõ
àñïåêòàõ: ïðàâîâîì, ýòíîïîëèòè÷åñêîì è ýòíîýêîëîãè÷åñêîì. Ïðàâî íà îáðàçî-
âàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäïîëàãàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ îáùåäîñòóïíî-
ñòè è áåñïëàòíîñòè äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííóþ òàêæå ñ ïðàâîì íà ðîäíîé ÿçûê, ïðàâîì ñâîáîäíî
âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè è ðÿäîì äðóãèõ ïðàâ. Ïðàâî íà îáðàçî-
âàíèå äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêæå â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ïðåäïîëàãàåò ñâîáîä-
íûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êîíöåïöèè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 132, îáðàçîâàíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîëèýòíè÷å-
ñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè è âàæíûé ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, îñîáåííî äëÿ
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ìåñò êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ, ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ èìååò îñîáóþ çíà÷èìîñòü êàê âàæíûé
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ñòàáèëèçèðóþùèé ñîöèàëüíûé ôàêòîð, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ â îòäàëåííûõ ïîñåëêàõ ÿâëÿþòñÿ î÷àãàìè êóëüòóðû è ïðîñâåùåíèÿ.
Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ èõ ÿçûêîâ, êóëüòóð, èäåíòè÷íîñòè. Íî ðåàëèçàöèÿ
ýòîãî ïðàâà, äîñòèæåíèå ïîäëèííîãî ðàâíîïðàâèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí â îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ
ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ñåâåðÿíàìè
ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âûñøåãî.

Ãîâîðÿ î ðåàëüíîé äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Â.À. Êðÿæêîâ óêàçûâàåò 4 îñíîâíûå ãàðàíòèè åå äîñòèæåíèÿ:
1) àäåêâàòíîñòü ôîðì îáó÷åíèÿ (ó÷åò ñïåöèôèêè óñëîâèé îáó÷åíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îñîáûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ, ïðèðîäíûõ è èíûõ óñëî-
âèé); 2) ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà îáó÷àþùèõñÿ äåòåé (ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ãîñó-
äàðñòâåííîå îáó÷åíèå); 3) ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì îáó÷àþùèõñÿ â âóçàõ;
4) ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âóçû; 5) êâîòû äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â
âóçû1. Èññëåäîâàòåëü ïðèâîäèò â êà÷åñòâå ïðèìåðà çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòè-
âû îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è îòìå÷àåò, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ãàðàíòèè ïðàâ è ìåðû ïîääåðæêè "íå ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþò èì è ïðè-
íàäëåæàùèì ê íèì ëèöàì ðàâíóþ ñ áîëüøèíñòâîì ðîññèéñêèõ ãðàæäàí âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçîâûâàòü óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâà è ñâîáîäû"2.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Í. Õàðþ÷è, çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîðåííûõ íàðîäîâ
äîëæíî ó÷èòûâàòü "âî-ïåðâûõ, îñîáåííîñòè èõ äóõîâíîãî ìèðà è êóëüòóðû, èõ
îáû÷àè, òðàäèöèè, ñëîæèâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè èõ ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè;
âî-âòîðûõ, ïðèðîäíûå óñëîâèÿ èõ æèçíè; â-òðåòüèõ, òðàäèöèîííûå ôîðìû èõ
ñàìîîðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèÿ"3.

Â ýòíîïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé ýòíîðåãèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èäåíòè÷íîñòè, ñîîòíîøåíèå ýòíè÷å-
ñêîé è ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè. Ýòíè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü — îñîçíàâàåìàÿ è
ïåðåæèâàåìàÿ ëè÷íîñòüþ ïðè÷àñòíîñòü ê ñâîèì ïðåäêàì, ê äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîìó íàñëåäèþ ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé, ãðàæäàíñêàÿ (îáùåðîññèéñêàÿ)
èäåíòè÷íîñòü — ñîçíàíèå è ïåðåæèâàíèå ïðè÷àñòíîñòè ê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øåéñÿ ðîññèéñêîé ïîëèýòíè÷íîé îáùíîñòè, ê Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, ðîñ-
ñèéñêîé èñòîðèè, ê îáúåäèíÿþùèì íàðîäû Ðîññèè äóõîâíûì öåííîñòÿì. Ïî-
ïûòêè îòêàçàòüñÿ îò ôîðìèðîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ îøèáî÷íûìè: â îñíîâå ýòíîíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â òà-
êîé ïîëèêóëüòóðíîé è ïîëèýòíè÷íîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, äîëæíû ëåæàòü ãàðìî-
íèçàöèÿ, èíòåãðàöèÿ ýòíè÷åñêîé è ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè. Îñîçíàíèå ñåáÿ
ïðåäñòàâèòåëåì ñâîåãî ýòíîñà, íàñëåäíèêîì è íîñèòåëåì åãî ÿçûêà, êóëüòóðû,
äóõîâíûõ, íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé è îäíîâðåìåííî ãðàæäàíèíîì ìíîãîíàöèî-
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íàëüíîé ñòðàíû, îðãàíè÷íîé ÷àñòüþ êóëüòóðû êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ÿçûê, êóëüòó-
ðà è òðàäèöèè ðàçíûõ ýòíîñîâ, ãðàæäàíèíîì äóõîâíî ñóâåðåííûì è ñîöèàëüíî
îòâåòñòâåííûì — âîò ñìûñë èäåíòèôèêàöèè, êîòîðûé ìîæåò áûòü áàçîâûì
öåííîñòíûì îñíîâàíèåì äëÿ êîíöåïöèè îáùåíàöèîíàëüíîé êóëüòóðíî-îáðàçî-
âàòåëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ Ñåâåðà.

Îïûò ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ñâîåîáðàçíûì îïîñðåäóþùèì
çâåíîì ìåæäó ýòíè÷åñêîé è ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòüþ, èõ èíòåãðàòîðîì ìî-
æåò ñòàòü èäåíòè÷íîñòü ýòíîðåãèîíàëüíàÿ. Ýòíîðåãèîíàëüíîñòü — îäíà èç óíè-
êàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñâÿçàííàÿ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ
ýòíè÷åñêîãî ñìåøåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå ðîññèéñêèå ðåãèîíû ïîëè-
ýòíè÷íû, è èìåííî íà óðîâíå ðåãèîíîâ âûðàáàòûâàþòñÿ ìîäåëè ñîãðàæäàíñòâà,
ôîðìèðóåòñÿ ñâîåîáðàçíûé ðåãèîíàëüíûé ïàòðèîòèçì, ñâÿçàííûé ñ êîíêóðåíò-
íîñòüþ ðåãèîíîâ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîýòîìó ðåãèîíû, íà
íàø âçãëÿä, âíîñÿò ðåøàþùèé âêëàä â ñòàíîâëåíèå ìîäåëè ãðàæäàíñêîé èäåí-
òè÷íîñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé èäåíòè÷íîñòè ýòíè÷åñêîé, òî åñòü ìîäåëè, ïðåä-
ïîëàãàþùåé èñòîðè÷åñêóþ ïàìÿòü î ïðåäêàõ, ýòíè÷åñêèõ êîðíÿõ, òðàäèöèÿõ,
äóõîâíûõ öåííîñòÿõ. Ïîýòîìó ñîâðåìåííîå íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîå äå-
ëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷å ñî-
õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåðîññèéñêîé ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì ýòíîýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò ýòíîðåãèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î òðàíñëÿöèè, ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè ÿçûêîâ è
êóëüòóð êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ÷òî äîëæíî áûòü öåíòðàëüíîé,
ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé äëÿ êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Äàííûé òåçèñ íå îçíà÷àåò äâèæåíèÿ
âñïÿòü, à ïðåäïîëàãàåò ñëîæíûé àäàïòàöèîííûé ïðîöåññ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñî-
õðàíÿþùèé îñíîâíûå òðàäèöèîííûå öåííîñòè êóëüòóðû (äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íûå, ýñòåòè÷åñêèå), óíèêàëüíûå êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû (ÿçûêè), êîíöåï-
òóàëüíûå îñíîâàíèÿ òðàäèöèîííîé ñèñòåìû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé —
âêëþ÷àþùèé ýòè êóëüòóðû â íîâûé ñîöèîêóëüòóðíûé êîíòåêñò, â ñîâðåìåííûå
êîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû, â íîâóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷èÿìè êóëüòóð êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, èõ ýòíîðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè, óðîâ-
íåì ñîõðàííîñòè ÿçûêà, ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí óïðàâ-
ëÿòüñÿ íà íàó÷íîé îñíîâå: åãî ñòèõèéíîå ðàçâèòèå âåäåò ê íåèçáåæíîé àêêóëü-
òóðàöèè, àññèìèëÿöèè è îêîí÷àòåëüíîìó ðàçðóøåíèþ óíèêàëüíûõ êóëüòóð
è ÿçûêîâ ñåâåðíûõ ýòíîñîâ.

Äëÿ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ðå-
øàþùèì ôàêòîðîì ñîõðàíåíèÿ ðîäíîãî ÿçûêà, ýòíè÷åñêîé ñàìîáûòíîñòè. Ýô-
ôåêòèâíîñòü îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ðîäíûõ ÿçûêîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà-
âèñèò îò ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ýòíîêóëüòóðíîé íàïîëíåí-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû. Ðîäíîé ÿçûê, ÿâëÿÿñü ñèñòåìîîáðàçóþùèì
ÿäðîì ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû, íå èñ÷åðïûâàåò åå ñîäåðæàíèå. Âîññòàíîâëåíèå
ðîäíûõ ÿçûêîâ êàê ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè ïðåäïîëàãàåò òàêæå è âîññòàíîâëå-
íèå èõ ýòíîêóëüòóðíîãî êîíòåêñòà, òî åñòü âíåÿçûêîâûõ ñôåð êóëüòóðû — äó-
õîâíîé, ìàòåðèàëüíîé, ñîöèîíîðìàòèâíîé. Ýòà çàäà÷à äèêòóåòñÿ ñèíêðåòè÷å-
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ñêèì õàðàêòåðîì òðàäèöèîííîé êóëüòóðû — îñîáîé ñëèòíîñòüþ åå ðàçëè÷íûõ
ýëåìåíòîâ, èõ ãëóáîêèìè âçàèìîñâÿçÿìè. Äðóãîé àñïåêò ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ àêòèâíîãî òâîð÷åñêîãî îñâîåíèÿ òðàäèöèîííîé êóëüòóðû äåòüìè. Ýòî êà-
ñàåòñÿ ñôåð òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ôîëüêëîðà, íàðîäíîãî
õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà.

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå îáó÷åíèÿ ðîäíîìó ÿçûêó è îñíîâàì êóëüòó-
ðû â ðåãèîíàõ Ñåâåðà îòëè÷àåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì, èìååò îò÷åòëèâî âûðàæåííóþ
ýòíîðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. Ïðåïîäàâàíèå ðîäíîãî ÿçûêà, ëèòåðàòóðû, êóëü-
òóðû, èñòîðèè ðîäíîãî êðàÿ è äðóãèõ ñåâåðîâåä÷åñêèõ ïðåäìåòîâ â ñðåäíèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âåäåòñÿ äëÿ 24 (èç 40 îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ) êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ ýòíîñîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Âåïññêèé

ÿçûê ïðåïîäàåòñÿ â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ; íåíåö-

êèé — â ßìàëî-Íåíåöêîì, Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, Êðàñíîÿðñêîì êðàå
(Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí); ýíåöêèé è íãàíà-

ñàíñêèé — â Òàéìûðñêîì (Äîëãàíî-Íåíåöêîì) ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå; êåò-

ñêèé — â Êðàñíîÿðñêîì êðàå; ñåëüêóïñêèé — â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå; õàíòûéñêèé — â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå è
ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå; ìàíñèéñêèé — â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå — Þãðå; äîëãàíñêèé — â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Êðàñíî-
ÿðñêîì êðàå (Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí); ýâåí-

êèéñêèé — â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Êðàñíîÿðñêîì êðàå (Ýâåíêèéñêèé ìó-
íèöèïàëüíûé ðàéîí), Õàáàðîâñêîì êðàå, Èðêóòñêîé, Àìóðñêîé îáëàñòÿõ,
Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ; øîðñêèé — â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè; òîôàëàðñêèé —

â Èðêóòñêîé îáëàñòè; òåëåóòñêèé — â Ðåñïóáëèêå Àëòàé; ýâåíñêèé — â Ðåñ-
ïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè,
Õàáàðîâñêîì, Êàì÷àòñêîì êðàÿõ; þêàãèðñêèé — â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ);
÷óêîòñêèé — â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ); ýñ-

êèìîññêèé — â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå; êîðÿêñêèé è èòåëüìåí-

ñêèé — â Êàì÷àòñêîì êðàå; íàíàéñêèé è óëü÷ñêèé — â Õàáàðîâñêîì êðàå;
óäýãåéñêèé — â Õàáàðîâñêîì è Ïðèìîðñêîì êðàÿõ; óëüòèíñêèé — â Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè; íèâõñêèé — â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè è Õàáàðîâñêîì êðàå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðåõîä íà íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàòðîíóë â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàëîêîìïëåêòíûå
øêîëû, ïðåîáëàäàþùèå â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ýòî ïðèâåëî íà ïðàêòèêå ê çàêðûòèþ ìàëîêîì-
ïëåêòíûõ øêîë, ñëèâàíèþ êëàññîâ, ñíèæåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, ïðåêðàùåíèþ ïðåïîäàâàíèÿ ðîäíûõ ÿçûêîâ, ñîêðàùåíèþ ñòàâîê ó÷èòå-
ëåé ðîäíûõ ÿçûêîâ, ïñèõîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ, ïåäàãîãîâ
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îðãàíèçàòîðîâ äåòñêîãî òâîð÷åñòâà.

Âìåñòå ñ òåì â ðÿäå ðåãèîíîâ áûëè ïðèíÿòû ìåðû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñåòè ñåëü-
ñêèõ ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë íà òåððèòîðèÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â ïîñëåäíèå
ãîäû ðàñøèðèëîñü ÷èñëî îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íîâîãî òèïà, àäàïòèðî-
âàííûõ ê ýòíîðåãèîíàëüíûì óñëîâèÿì òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
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íîñòè. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ôóíêöèîíèðóþò îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ýòíîêóëüòóðíûì êîìïîíåíòîì ñ èçó÷åíèåì ðîäíûõ ÿçû-
êîâ — ýâåíñêîãî, ýâåíêèéñêîãî, ÷óêîòñêîãî, þêàãèðñêîãî, äîëãàíñêîãî.
Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó â 2011 ãîäó Ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòàí-
äàðòó â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ó÷åáíûé ïðåäìåò "Ðîäíîé ÿçûê êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è ëèòåðàòóðíîå ÷òåíèå" ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Êðîìå
òîãî, âûäåëåíû ó÷åáíûå ïðåäìåòû, ðåêîìåíäóåìûå äîïîëíèòåëüíî äëÿ ó÷åòà
ðåãèîíàëüíûõ è ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé â îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììå, — "Êóëüòóðà íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)", "Òðàäèöèîí-
íûå çíàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)". Â äðóãèõ ðåãèîíàõ
òàêæå ââîäÿòñÿ ïðåäìåòû ñ ó÷åòîì ýòíîðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Â øêîëàõ
Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Òàéìûðñêîãî (Äîë-
ãàíî-Íåíåöêîãî) ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà — Þãðû èçó÷àþò ðîäíîé ÿçûê, êóëüòóðó è áûò íàðîäîâ Ñåâåðà, èñòîðèþ
ðîäíîãî êðàÿ, ëèòåðàòóðó íàðîäîâ Ñåâåðà, íàðîäíûå ïðîìûñëû (îñíîâû îõîòî-
âåäåíèÿ, îëåíåâîäñòâà, ðûáîëîâñòâà, åçäîâîãî ñîáàêîâîäñòâà), äåêîðàòèâ-
íî-ïðèêëàäíîå èñêóññòâî, íàöèîíàëüíûå âèäû ñïîðòà. Íàðÿäó ñ ýòèì âîñòðåáî-
âàííûì äëÿ èçó÷åíèÿ ñåâåðíîé ìîëîäåæüþ ÿâëÿåòñÿ òàíöåâàëüíî-ìóçûêàëüíûé
ôîëüêëîð íàðîäîâ Ñåâåðà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè
ãîòîâèò ëèøü ìàëîå êîëè÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ýòíîðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà Ñåâå-
ðå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â åäèíñòâå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ ýòíîêóëü-
òóðíûõ öåíòðîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ðîäíûõ ÿçûêàõ, ñòàòü äâèæó-
ùèì ýëåìåíòîì åäèíîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî êîìïëåêñà, íàöåëåííîãî íà âîçðîæ-
äåíèå è ðàçâèòèå ÿçûêîâ è êóëüòóð, ôîðìèðîâàíèå è ñîõðàíåíèå
ýòíîêóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè äåòåé. Êðîìå òîãî, âàæíåéøèì ñîäåðæàòåëüíûì
ýëåìåíòîì òàêèõ êîìïëåêñîâ äîëæíî ñòàòü ïîëèêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå, ïðåä-
ïîëàãàþùåå çíàêîìñòâî äåòåé ñ êóëüòóðîé íå òîëüêî ðîäíîãî, íî è äðóãèõ ýòíî-
ñîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå êîììóíèêàòèâíîé êóëüòóðû, òîëåðàíòíîñòè.

Äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâóþò îáùèå ïðîáëåìíûå ñôåðû îáó÷åíèÿ â îá-
ëàñòè ðîäíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íåïðåðûâíîñòü è ïðååìñòâåí-
íîñòü îáó÷åíèÿ, ôîðìû îáó÷åíèÿ, îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ, ñîäåð-
æàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà. Íåïðåðûâíîñòü îáó÷åíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è
âçàèìîñâÿçü îáó÷åíèÿ â ñèñòåìå äîøêîëüíîå ó÷ðåæäåíèå — íà÷àëüíàÿ øêî-
ëà — ñðåäíÿÿ øêîëà — êîëëåäæ — âóç (áàêàëàâðèàò, ìàãèñòðàòóðà, àñïèðàíòó-
ðà). Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ îáó÷åíèå ðîäíîìó ÿçûêó çàâåðøàåòñÿ íà óðîâíå
íà÷àëüíîé øêîëû, ÷òî íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíîå îñâîåíèå ÿçûêà. Ýòî îêàçûâàåòñÿ
òàêæå ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì â ïîäãîòîâêå íîâîãî ïîêîëåíèÿ ó÷èòåëåé
ðîäíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Äëÿ
ìíîãèõ áóäóùèõ ó÷èòåëåé ïðîöåññ èçó÷åíèÿ ðîäíîãî ÿçûêà íà÷èíàåòñÿ â ñðåä-
íåì èëè âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ.
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Ê ñîæàëåíèþ, â ðÿäå øêîë, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ïðåïî-
äàâàíèå ðîäíûõ ÿçûêîâ íå âåäåòñÿ. Òàê, èç-çà îòñóòñòâèÿ êàäðîâ íå ïðåïîäàþòñÿ
êóìàíäèíñêèé, íåãèäàëüñêèé ÿçûêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû â øêîëàõ ðåãèîíîâ îòìå-
÷àåòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ÷àñîâ íà îáó÷åíèå ðîäíîìó ÿçûêó.

Îáîáùàÿ äàííûå ïî ýòíîðåãèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ðîäíûå ÿçûêè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íå ÿâëÿþòñÿ
ÿçûêàìè îáó÷åíèÿ è ïðåïîäàþòñÿ â ñåâåðíûõ øêîëàõ â 3 îñíîâíûõ ôîðìàõ:
ó÷åáíûé ïðåäìåò (îò 1 äî 3 ÷àñîâ â íåäåëþ), ôàêóëüòàòèâíûé êóðñ (îò 1 äî 2 ÷à-
ñîâ â íåäåëþ), êðóæêîâûå âíåêëàññíûå çàíÿòèÿ (1 ÷àñ â íåäåëþ). Íàëè÷èå ðàç-
íûõ ôîðì îáó÷åíèÿ, ðàçíîå êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì ñèñòåìíî-
ñòè â îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà â ÷àñòè ýòíîðåãèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ñ
íåîáåñïå÷åííîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ó÷åáíûìè êîìïëåêñàìè, ìå-
òîäè÷åñêèìè ïîñîáèÿìè, íåñîîòâåòñòâèåì ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ íîâûì îáðàçîâà-
òåëüíûì ñòàíäàðòàì, ñî ñëàáîé ìîòèâàöèåé ó÷åíèêîâ è ðîäèòåëåé ê èçó÷åíèþ
ÿçûêà, îòñóòñòâèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ ó÷èòåëåé.

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ñåâåðà äåéñòâóþò êî÷åâûå ìàëîêîìïëåêòíûå øêîëû
(â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Òàéìûðñêîì (Äîëãàíî-Íåíåöêîì) ìó-
íèöèïàëüíîì ðàéîíå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) è äðóãèõ).
Êî÷åâûå øêîëû äîëæíû ñûãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèîáùåíèè äåòåé ê ðîäíûì
ÿçûêó è êóëüòóðå, ñîõðàíåíèè ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿçûêà.

Íîâûå ôîðìû îáó÷åíèÿ òðåáóþò ðåøåíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì, öåëåíàïðàâëåííîé ñïåöè-
àëüíîé ïîäãîòîâêîé ó÷èòåëåé äëÿ êî÷åâûõ øêîë, ðàçðàáîòêîé ïðîãðàìì è ó÷åá-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé. Âîïðîñû ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íóæ-
äàþòñÿ â êîìïëåêñíîì ïîäõîäå, íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèÿõ â
îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà1.

Òèïû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
çàâèñÿò îò ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé, ÷èñëåííîñòè êîíêðåòíîãî ýòíîñà, ïðåîáëà-
äàþùèõ òèïîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íåêîòîðûõ ðåãèî-
íàõ ñîõðàíÿåòñÿ èíòåðíàòíàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ. Â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí
íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò øêîë-èíòåðíàòîâ, êîòîðûå â ïåðèîä ïðå-
îáëàäàíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ íà Ñåâåðå áåçóñëîâíî ñïîñîáñòâîâàëè îòðûâó
äåòåé ñåâåðÿí îò öåííîñòåé ñâîåé ðîäíîé êóëüòóðû è ðîäíîãî ÿçûêà.

Îáùåé ïðîáëåìîé äëÿ ñåâåðíûõ øêîë ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ îáåñïå÷åííîñòü ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè ðîäíîãî ÿçûêà è
êóëüòóðû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Èìåþùèåñÿ ó÷åáíûå ïî-
ñîáèÿ íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé øêîëû, íå ñîîòâåòñòâóþò óñëîâè-
ÿì ñîâðåìåííîé êóëüòóðíî-ÿçûêîâîé ñðåäû. Òîëüêî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ó÷å-
íèêè øêîë îáåñïå÷åíû ó÷åáíèêàìè è ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè (íàïðèìåð, â Õàáà-
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ðîâñêîì êðàå — ïî íàíàéñêîìó ÿçûêó, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) — ïî
ýâåíñêîìó, ýâåíêèéñêîìó, þêàãèðñêîìó ÿçûêàì, â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå — ïî íåíåöêîìó è õàíòûéñêîìó ÿçûêàì, â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì
îêðóãå — ïî íåíåöêîìó ÿçûêó). Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïðåïîäàâàíèÿ ðîäíîãî ÿçû-
êà ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì àäåêâàòíîé òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ äëÿ íå âëàäåþùèõ
èì, îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé âîçðîæäåíèÿ (ðåâèòàëèçàöèè) èñ÷åçàþùèõ ÿçûêîâ.
Òåì íå ìåíåå â ðÿäå ðåãèîíîâ ïîëó÷èëî ðàçâèòèå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ïðè ñîçäàíèè ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ. Òàê, â Ðåñïóá-
ëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ýëåêòðîííûõ è ìóëüòèìåäèéíûõ ïîñî-
áèé â îáëàñòè êóëüòóðû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, â ýëåê-
òðîííîé áèáëèîòåêå ñîáðàíû îáðàçöû íåìàòåðèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî íà-
ñëåäèÿ þêàãèðñêîé êóëüòóðû, âûïóùåíû êîìïàêò-äèñêè ïî ëèòåðàòóðå
íàðîäîâ Ñåâåðà "Ãîâîðÿùàÿ êíèãà". Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà
â Õàáàðîâñêîì êðàå, ãäå âûïóùåí ìóëüòèìåäèéíûé äèñê — àóäèîêíèãà "Ñêàç-
êè íàðîäîâ Ñåâåðà", ñîäåðæàùèé òåêñòû ñêàçîê íà 7 ÿçûêàõ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ êðàÿ, ñîçäàíû ýëåêòðîííûå ôîíåòè÷åñêèå ñïðàâî÷íûå ïî-
ñîáèÿ â ïîìîùü îðãàíèçàöèè çàíÿòèé ïî óäýãåéñêîìó, íåãèäàëüñêîìó, óëü÷ñêî-
ìó, íèâõñêîìó ÿçûêàì.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñïîñîáíûõ êîìïëåêñíî ðåøàòü ïðîáëåìû òðàíñëÿöèè
ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû. Ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðîäíûõ ÿçûêîâ è êóëüòóðû
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ãîòîâÿò ëèøü îòäåëüíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Íà óðîâíå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ýòî
ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ "Òàéìûðñêèé êîëëåäæ" (ã. Äóäèíêà); ÃÁÎÓ ÑÏÎ ×ÀÎ "×óêîò-
ñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ" (ã. Àíàäûðü); Íèêîëàåâñêîå-íà-Àìóðå
ïåäàãîãè÷åñêîå ó÷èëèùå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (ôèëèàë
êðàåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ "Õàáàðîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ") (ã. Íèêîëà-
åâñê-íà-Àìóðå); ÃÎÓ ÑÏÎ "Ñàëåõàðäñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ";
ÔÃÎÓ ÑÏÎ "Íàðüÿí-Ìàðñêèé ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûé êîëëåäæ èì. È.Ï. Âû-
ó÷åéñêîãî"; ÀÓ ÑÏÎ "Õàíòû-Ìàíñèéñêèé òåõíîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ"
(ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê); ÃÎÓ ÑÏÎ "ßìàëüñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ"
(ã. Ñàëåõàðä); ÊÃÎÓ ÏÑÎ "Ïàëàíñêèé êîëëåäæ" (ã. Ïàëàíà, Êàì÷àòñêèé êðàé);
ÃÀÎÓ ÍÏÎ "Ñåâåðíûé íàöèîíàëüíûé ëèöåé" (ñ. Ëîâîçåðî, Ìóðìàíñêàÿ îá-
ëàñòü); "Íèêîëàåâñêîå-íà-Àìóðå ìåäèöèíñêîå ó÷èëèùå ÊÌÍÑ" (ã. Íèêîëà-
åâñê-íà-Àìóðå); "Áóëàâèíñêèé ôèëèàë Õàáàðîâñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî êîëëåä-
æà" (Óëü÷ñêèé ðàéîí) è äðóãèå. Â ýòèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðåïîäàâàíèå ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ èçó÷åíèåì ðîäíîãî ÿçûêà,
òðàäèöèîííîé êóëüòóðû, îñíîâ îëåíåâîäñòâà, íàðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî
òâîð÷åñòâà, íàöèîíàëüíûõ âèäîâ ñïîðòà.

Íà óðîâíå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñåâåðîâåä÷åñêóþ ïîä-
ãîòîâêó îñóùåñòâëÿåò ðÿä óíèâåðñèòåòîâ, àêàäåìèé, èíñòèòóòîâ.
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Âóçû
Ôèëèàëû/èíñòèòó-
òû/ôàêóëüòåòû/êà-

ôåäðû

Ýòíè÷åñêèé
ñîñòàâ

îáó÷àåìîãî êîíòèí-
ãåíòà

Ñïåêòð
èçó÷àåìûõ ÿçûêîâ

è êóëüòóð

Îõâàò ðåãèîíîâ Ñå-
âåðà,

Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà
Ðîññèè

Ðîññèéñêèé
ãîñóäàðñò-
âåííûé
ïåäàãîãè÷å-
ñêèé óíèâåð-
ñèòåò
èì. À.È. Ãåð-
öåíà

Èíñòèòóò íàðîäîâ
Ñåâåðà — êàôåäðà
àëòàéñêèõ ÿçûêîâ,
ôîëüêëîðà
è ëèòåðàòóðû; êàôåä-
ðà óðàëüñêèõ ÿçûêîâ,
ôîëüêëîðà
è ëèòåðàòóðû; êàôåä-
ðà ïàëåîàçèàòñêèõ
ÿçûêîâ, ôîëüêëîðà
è ëèòåðàòóðû; êàôåä-
ðà ýòíîêóëüòóðîëî-
ãèè

Àëòàéöû, áóðÿòû,
âåïñû, äîëãàíû,
êåòû, êîìè, êîðÿêè,
íàíàéöû, íåíöû,
íèâõè, óëüòà, ñààìû,
ñåëüêóïû, ñîéîòû,
óäýãåéöû, óëü÷è,
õàíòû, ìàíñè, ÷óê÷è,
ýâåíêè, ýâåíû, ýñêè-
ìîñû, þêàãèðû, ÿêó-
òû

Âåïññêèé, äîëãàí-
ñêèé, êîðÿêñêèé,
íàíàéñêèé, íåíåö-
êèé, íãàíàñàíñêèé,
íèâõñêèé, èòåëü-
ìåíñêèé, óëüòèí-
ñêèé, ñààìñêèé,
ñåëüêóïñêèé, óäý-
ãåéñêèé, óëü÷ñêèé,
õàíòûéñêèé, ìàí-
ñèéñêèé, ÷óêîòñêèé,
ýâåíêèéñêèé, ýâåí-
ñêèé, ýñêèìîññêèé,
þêàãèðñêèé ÿçûêè,
ëèòåðàòóðà è êóëü-
òóðà

Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ);
Êðàñíîÿðñêèé êðàé
(Òàéìûðñêèé (Äîëãà-
íî-Íåíåöêèé) ÌÐ,
Ýâåíêèéñêèé ÌÐ);
ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ;
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ — Þãðà; Íåíåö-
êèé ÀÎ;
Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü;
×óêîòñêèé ÀÎ;
Ðåñïóáëèêà Êîìè;
Êàì÷àòñêèé êðàé;
Ñàõàëèíñêàÿ îá-
ëàñòü;
Ëåíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü;
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü;
Õàáàðîâñêèé êðàé;
Ðåñïóáëèêà Àëòàé;
Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ;
Òîìñêàÿ îáëàñòü;
Àìóðñêàÿ îáëàñòü;
Ïðèìîðñêèé êðàé

Ôåäåðàëü-
íûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé
Ñåâåðî-Âîñ-
òî÷íûé óíè-
âåðñèòåò
èì. Ì.Ê. Àì-
ìîñîâà

Ôèëîëîãè÷åñêèé ôà-
êóëüòåò — êàôåäðà
ñåâåðíîé ôèëîëîãèè

Ýâåíû, ýâåíêè, þêà-
ãèðû, ÿêóòû

Ýâåíñêèé, ýâåíêèé-
ñêèé, þêàãèðñêèé
ÿçûêè, ëèòåðàòóðà è
êóëüòóðà

Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ)

Àðêòè÷å-
ñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé
èíñòèòóò èñ-
êóññòâ è
êóëüòóðû

Ôàêóëüòåò ôîëüêëî-
ðà è ýòíîêóëüòóðû
íàðîäîâ Àðêòèêè

Ýâåíû, ýâåíêè, ÿêóòû Ôîëüêëîð è êóëüòó-
ðà

Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ)

Þãîðñêèé
ãîñóäàðñò-
âåííûé óíè-
âåðñèòåò

Ãóìàíèòàðíûé èí-
ñòèòóò — êàôåäðà
ôèëîëîãèè

Õàíòû, ìàíñè, êîìè,
íåíöû

Õàíòûéñêèé, ìàí-
ñèéñêèé, íåíåöêèé,
êîìè ÿçûêè, ëèòåðà-
òóðà è êóëüòóðà

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé
ÀÎ — Þãðà

Êàì÷àòñêèé
èíñòèòóò ïî-
âûøåíèÿ
êâàëèôèêà-
öèè ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ
êàäðîâ

Êîðÿêñêèé ôèëèàë
êðàåâîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ
"Êàì÷àòñêèé èíñòè-
òóò ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ïåäàãîãè-
÷åñêèõ êàäðîâ"

Èòåëüìåíû, êîðÿêè,
÷óê÷è, ýâåíû, íåãè-
äàëüöû

Êîðÿêñêèé, èòåëü-
ìåíñêèé, ýâåíñêèé
ÿçûêè, ëèòåðàòóðà è
êóëüòóðà

Êàì÷àòñêèé êðàé
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Âóçû
Ôèëèàëû/èíñòèòó-
òû/ôàêóëüòåòû/êà-

ôåäðû

Ýòíè÷åñêèé
ñîñòàâ

îáó÷àåìîãî êîíòèí-
ãåíòà

Ñïåêòð
èçó÷àåìûõ ÿçûêîâ

è êóëüòóð

Îõâàò ðåãèîíîâ Ñå-
âåðà,

Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà
Ðîññèè

Áóðÿòñêèé
ãîñóäàðñò-
âåííûé óíè-
âåðñèòåò

Íàöèîíàëüíî-ãóìà-
íèòàðíûé èíñòè-
òóò — êàôåäðà ÿçû-
êîâ êîðåííûõ íàðî-
äîâ Ñèáèðè

Ýâåíû, ýâåíêè, ñîéî-
òû

Ýâåíêèéñêèé ÿçûê,
ëèòåðàòóðà è êóëü-
òóðà

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ

Êóçáàññêàÿ
ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïåäà-
ãîãè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ

Ôàêóëüòåò ðóññêîãî
ÿçûêà è ëèòåðàòó-
ðû — êàôåäðà øîð-
ñêîãî ÿçûêà
è ëèòåðàòóðû

Øîðöû, òåëåóòû, êó-
ìàíäèíöû

Øîðñêèé ÿçûê, ëè-
òåðàòóðà è êóëüòóðà

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü

Êàðåëüñêàÿ
ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïåäà-
ãîãè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ

Ïåòðîçàâîä-
ñêèé ãîñó-
äàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò

Ìåæôàêóëüòåòñêàÿ
êàôåäðà êàðåëüñêîãî
è âåïññêîãî ÿçûêîâ è
ëèòåðàòóðû

Êàôåäðà êàðåëüñêîãî
è âåïññêîãî ÿçûêîâ è
ëèòåðàòóðû

Âåïñû,
êàðåëû

Êàðåëüñêèé
è âåïññêèé ÿçûêè,
ëèòåðàòóðà
è êóëüòóðà

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ,
Ëåíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü

Òîìñêèé ãî-
ñóäàðñòâåí-
íûé ïåäàãî-
ãè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò

Êàôåäðà
ÿçûêîâ íàðîäîâ Ñè-
áèðè

Ñåëüêóïû Ñåëüêóïñêèé ÿçûê Òîìñêàÿ
îáëàñòü

Ïðèîðèòåòíóþ ðîëü â êîìïëåêñíîì ñåâåðîâåä÷åñêîì îáðàçîâàíèè èãðàåò
Èíñòèòóò íàðîäîâ Ñåâåðà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà èì. À.È. Ãåðöåíà, êîòîðûé óæå áîëåå 80 ëåò ãîòîâèò ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè ýòíîôèëîëîãèè è ýòíîêóëüòóðîëîãèè ïî 20 ÿçûêàì è êóëüòóðàì êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðèíöèïèàëü-
íî âàæíûì äëÿ óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Èíñòèòóò íàðîäîâ
Ñåâåðà — ïîäðàçäåëåíèå óíèâåðñèòåòà èìåíè À.È. Ãåðöåíà — âåäóùåãî ïåäà-
ãîãè÷åñêîãî âóçà Ðîññèè. Êðîìå òîãî, â èíñòèòóòå ñîçäàíà óíèêàëüíàÿ ïîëèýò-
íè÷íàÿ êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíàÿ ñðåäà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñåâåðîâåä÷åñêóþ
ïàðàäèãìó îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû ìåæýòíè÷åñêîãî
îáùåíèÿ. Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû èíñòèòóòà ïðåäïîëàãàþò ñîïðÿ-
æåíèå ýòíîëîãè÷åñêîãî, êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî, ëèíãâèñòè÷åñêîãî, ñåâåðîâåä÷å-
ñêîãî ïîäõîäîâ ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è íà-
ïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå öåëîñòíîé, ìíîãîàñïåêòíîé íàó÷íîé êàðòèíû ìèðà.
Ýòà èíòåãðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ìåæäèñöèïëèíàðíûõ
ñâÿçåé, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäãîòîâêè íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ â
ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîëàõ ó÷èòåëåé øèðîêîãî ïðîôèëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýòíîðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà Ñåâåðå íåîáõîäèìî:
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1) ðåøåíèå êàäðîâîãî âîïðîñà è ïðèíÿòèå îñîáûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, â ÷à-
ñòíîñòè: ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ ó÷èòåëåé è
ïîâûøåíèþ èõ êâàëèôèêàöèè; ñîçäàíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñèñòåìû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû è ïîääåðæêè ó÷èòåëåé øêîë êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà; ðàçâèòèå ñèñòåìû êâîòèðîâàíèÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ áþäæåòíûõ ìåñò äëÿ ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ; àäðåñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë è èíûõ ôîðì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà;

2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ
è òåõíîëîãèé îáðàçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà: ðàçðàáîò-
êà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ñåâåð-
íûõ ðåãèîíîâ; ðàçðàáîòêà è èçäàíèå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèé íîâîãî ïî-
êîëåíèÿ äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ÿçûêàì è êóëüòóðàì êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà; âíåäðåíèå
äèñòàíöèîííûõ ôîðì èçó÷åíèÿ ðîäíûõ ÿçûêîâ è ïðåäìåòîâ ýòíîêóëüòóðíîé íà-
ïðàâëåííîñòè;

3) ðàçâèòèå èíêëþçèâíîñòè (âêëþ÷åííîñòè) îáðàçîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì ýò-
íîðåãèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñî-
âðåìåííûìè ñòàíäàðòàìè, ïðèíÿòûìè ÞÍÅÑÊÎ äëÿ ìèíîðèòàðíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ, êàê èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, èìåþùåå èíîé ñòàòóñ è èíûå ïðèíöèïû
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòü, â ÷àñòíîñòè, ìàëîêîìïëåêòíîñòü
áîëüøèíñòâà ñåëüñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìà
ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ó÷èòå-
ëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ îáðàçîâàòåëüíîé èíêëþçèè â îáó÷åíèè
äåòåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;

4) ïðèíÿòèå ìåð îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ïî ðàñøèðå-
íèþ è ðàçâèòèþ êîìïëåêñíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà ïðåïîäàâàíèÿ
ðîäíûõ ÿçûêîâ è ïðåäìåòîâ ýòíîêóëüòóðíîé íàïðàâëåííîñòè, ÷òî ïîçâîëèò ñîç-
äàòü íàó÷íóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýòíîðåãèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íà Ñåâåðå.



ОПЫТ СОЗДАНИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОЧЕВЫХ ШКОЛ
В РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)

Ф.В. ГАБЫШЕВА,
заместитель Председателя
Правительства Республики Саха (Якутия),
доктор педагогических наук,
действительный член Академии
педагогических и социальных наук,
отличник народного просвещения
Российской Федерации

Êî÷åâûå øêîëû â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà íàøåé ñòðàíû áûëè ñîçäàíû â 30-õ ãîäàõ XX âåêà. Îíè áûëè îðãàíèçî-
âàíû äëÿ äåòåé îëåíåâîäîâ, îõîòíèêîâ, ðûáîëîâîâ â äàëåêèõ ñòîéáèùàõ íà ×ó-
êîòêå, íà ìåñòàõ ñòîÿíîê ýâåíêîâ è ýâåíîâ, ïåðåâàëî÷íûõ áàçàõ ñåâåðíûõ
ðûáàêîâ è îõîòíèêîâ. Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàðî-
äà, êî÷åâûå øêîëû áûëè ðûáàöêèìè, îëåíåâîä÷åñêèìè, îõîòíè÷üèìè. Öåëü èõ
äåÿòåëüíîñòè — îáåñïå÷åíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà â óñëîâèÿõ êî÷åâîãî îáðàçà
æèçíè ðîäèòåëåé.

Â óëó÷øåíèè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîâûøåíèè îáðàçîâàòåëüíîãî è
êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ßêóòèè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ñûãðàë ãóáåðíàòîð
ßêóòñêîé îáëàñòè Èâàí Èâàíîâè÷ Êðàôò. "Â 1910 ãîäó È.È. Êðàôò ðàñïîðÿäèë-
ñÿ îòêðûòü ïåðåäâèæíûå øêîëû äëÿ äåòåé ÷óê÷åé è ëàìóòîâ. Òàêæå áûëî ðåøå-
íî îðãàíèçîâàòü â Ñðåäíåêîëûìñêå êóðñû äëÿ ïîäãîòîâêè ïåðåâîä÷èêîâ è ó÷è-
òåëåé äëÿ ïåðåäâèæíûõ øêîë"1.

Áîëåå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå êî÷åâûõ øêîë íà÷èíàåòñÿ â 90-å ãîäû XX âåêà.

Õðîíîëîãèÿ îòêðûòèÿ êî÷åâûõ øêîë â ßêóòèè:

1929—1930 ãîäû — êî÷åâûå øêîëû ñîçäàþòñÿ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî õî-
çÿéñòâîâàíèÿ

1946—1949 ãîäû — Ðûæîâñêàÿ ýâåíñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà íà áàçå êîëõîçà
"Îëåíåâîä" Ñðåäíåêîëûìñêîãî ðàéîíà

1954—1955 ãîäû — êî÷åâàÿ øêîëà â ñòîéáèùå Ñèâåð Ñðåäíåêîëûìñêîãî
ðàéîíà

1991 ãîä — ýâåíêèéñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà-ñàä "Êóýíýëýêýí" ïðè îëåíåâîä÷å-
ñêîì ñòàäå ¹ 5 Îëåí¸êñêîãî ðàéîíà
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1 Ïîïîâ À.À. Ãóáåðíàòîð È.È. Êðàôò. ßêóòñê, 2004. Ñ. 147.



1992 ãîä — ìàëîêîìïëåêòíûå ýâåíêèéñêèå êî÷åâûå øêîëû ïðè ðîäîâûõ
îáùèíàõ "Óãóò" è "Àììà" Àëäàíñêîãî ðàéîíà

1992—1994 ãîäû — Íýãýèíñêàÿ ýâåíñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà Ìîìñêîãî ðàéîíà
1992—1993 ãîäû — ãóâåðíåðñêàÿ øêîëà â ìåñòíîñòè Áóðõàòûìíàõ Ìîì-

ñêîãî ðàéîíà
1994—2009 ãîäû — ýâåíêèéñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà ïðè îáùèíå "×åðîäà"

Îëåêìèíñêîãî ðàéîíà
1995 ãîä — Óëàõàí-Êþåëüñêàÿ ìàëîêîìïëåêòíàÿ êî÷åâàÿ øêîëà íà áàçå

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîñåëåíèÿ Àíàáàðñêîãî ðàéîíà
2002 ãîä — êî÷åâîé ëàãåðü "Í¸ëüòýíêý" Ìîìñêîãî ðàéîíà, ýâåíñêàÿ íà÷àëü-

íàÿ êî÷åâàÿ øêîëà "Íýðãýò" ïðè îëåíåâîä÷åñêîì ñòàäå ÃÓÏ "Ñåáÿí" Êîáÿéñêî-
ãî ðàéîíà

2003 ãîä — íà÷àëüíàÿ øêîëà-ñàä ïðè ÷óêîòñêîé êî÷åâîé ðîäîâîé îáùèíå
"Íóòåíäëè" Íèæíåêîëûìñêîãî ðàéîíà

2004—2009 ãîäû — ýâåíñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà-ñàä ïðè îáùèíå "Óðîäàí"
Ñðåäíåêîëûìñêîãî ðàéîíà

2004 ãîä — ëåòíÿÿ ýòíîýêîëîãè÷åñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà "Àâäàííà" Îëåêìèí-
ñêîãî ðàéîíà

2005 ãîä — ñòàöèîíàðíî-êî÷åâàÿ øêîëà íà áàçå êî÷åâüÿ "Õààðà ñàëà" Âåð-
õîÿíñêîãî ðàéîíà

2007 ãîä — ñåòåâàÿ êî÷åâàÿ øêîëà "Àéèëèê" Òîìïîíñêîãî ðàéîíà
2009 ãîä — Óòàèíñêàÿ ìàëîêîìïëåêòíàÿ êî÷åâàÿ øêîëà Âåðõíåêîëûìñêîãî

ðàéîíà
2010 ãîä — Îëåíåãîðñêàÿ ëåòíÿÿ êî÷åâàÿ øêîëà Àëëàèõîâñêîãî ðàéîíà, ×î-

êóðäàõñêàÿ ñåçîííàÿ íà÷àëüíàÿ êî÷åâàÿ øêîëà Àëëàèõîâñêîãî ðàéîíà, Óëà-
õàí-×èñòàéñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà "Õîííà÷àí" Ìîìñêîãî ðàéîíà

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êî÷åâûõ øêîë ÿâëÿ-
åòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüñêèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé" (2000 ãîä). Â 2003 ãîäó Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâà-
íèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) âûñòóïèëî èíèöèàòîðîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êî÷åâûõ øêîë â ìåñòàõ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ýâåíêîâ, ýâåíîâ, þêàãèðîâ, äîëãàí è ÷óê÷åé. 22 àïðåëÿ
2005 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ñèñòåìû êî÷åâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ðàçðàáîòàííàÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì äèðåêòîðà
Èíñòèòóòà ïðîáëåì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ
ÐÀÍ, äîêòîðà ôèëîëîãè÷åñêèõ íàóê, àêàäåìèêà Â.À. Ðîááåêà.

Ñîçäàòåëè Êîíöåïöèè âèäåëè ðîëü êî÷åâîé øêîëû â óêðåïëåíèè ñâÿçè ïî-
êîëåíèé, âîñïèòàíèè äåòåé, çíàþùèõ ÿçûê, òðàäèöèè è êóëüòóðó ñâîåãî íàðîäà,
ïîäãîòîâêå èõ ê áóäóùåé ïðîôåññèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
Êîíöåïöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü òðåáîâàëîñü äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
êî÷åâûõ øêîë.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì áûëè ïðè-
íÿòû çàêîíû "Î êî÷åâûõ øêîëàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)" (2008 ãîä), "Î íîð-
ìàòèâàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
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ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî, íà-
÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ"
(2009 ãîä).

Â ýòîò ïåðèîä î÷åíü ïðèãîäèëñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Ìû îáðàòèëèñü ê
ñâîèì ïàðòíåðàì-åäèíîìûøëåííèêàì èç Áþðî ÞÍÅÑÊÎ â Ìîñêâå, êîëëåãàì â
Ñîâåòå Åâðîïû, ñòðàíàõ Ñåâåðíîãî Ôîðóìà. Âîïðîñû ñîâðåìåííûõ ìåæíàöèî-
íàëüíûõ îòíîøåíèé, äóõîâíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ, äèàëîãà ýòíè-
÷åñêèõ êóëüòóð íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ êîíôåðåíöèé,
ñåìèíàðîâ â ã. ßêóòñêå ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè è
çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ. Èìåííî ýòè âñòðå÷è è îáñóæäåíèÿ ñ ïðîôåññèîíàëàìè
ïîäãîòîâèëè õîðîøóþ íàó÷íóþ è ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè èííîâà-
öèîííîãî ïèëîòíîãî ïðîåêòà. Ýòî áûë, ìîæíî ñêàçàòü, îñíîâíîé ýòàï íàó÷íîãî
îáîáùåíèÿ îïûòà, ìåæäóíàðîäíàÿ àïðîáàöèÿ îïûòà ðåñïóáëèêè.

Òàê, â 2006—2007 ãîäàõ áûë óñïåøíî ðåàëèçîâàí ïðîåêò ÞÍÅÑÊÎ "Êî÷å-
âàÿ øêîëà" â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÞÍÅÑÊÎ "Îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ", ÷åì áûëà
çàëîæåíà îñíîâà äëÿ ðàçâèòèÿ ìîäåëåé êî÷åâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Èíñòèòóòîì íàöèîíàëüíûõ øêîë Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) áûëî ðàçðàáîòàíî
7 ìîäåëåé êî÷åâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ìîäåëü 1: êî÷åâàÿ øêîëà — äåòñêèé ñàä ïî ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ ñîîò-
âåòñòâóåò êî÷åâîìó îáðàçó æèçíè, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðèîáùåíèÿ äåòåé ê
êóëüòóðå, îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì, òðóäó â ïðîöåññå îáùåíèÿ ñ ðîäèòåëÿìè. Øêî-
ëà-ñàä ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ñåìüè, ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé, âîññòà-
íîâëåíèþ òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ìîäåëü 2: îáùèííàÿ øêîëà ïî ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâóåò ñòà-
öèîíàðíîé ìàëîêîìïëåêòíîé øêîëå. Îíà ÿâëÿåòñÿ åäèíûì, íåäåëèìûì öåëûì ñ
ñîöèóìîì íàñåëåííîãî ïóíêòà. Îñíîâíûì îòëè÷èåì ÿâëÿþòñÿ ðîäñòâåííûå ñâÿ-
çè ÷ëåíîâ îáùèíû, ÷òî íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà.

Ìîäåëü 3: ãóâåðíåðñêàÿ øêîëà, êîãäà ó÷èòåëÿ âûåçæàþò íà ìåñòî âûïàñà
ñòàäà è îáó÷àþò äåòåé îëåíåâîäîâ â êî÷åâûõ óñëîâèÿõ, íàõîäÿñü íåïîñðåäñò-
âåííî â ñåìüÿõ ñâîèõ âîñïèòàííèêîâ.

Ìîäåëü 4: òàåæíàÿ øêîëà, â êîòîðîé äåòåé êàê êîíñóëüòàíòû-òüþòîðû
îáó÷àþò ñàìè ðîäèòåëè-òàåæíèêè. Áëîêè îáó÷åíèÿ â òàéãå ñî÷åòàþòñÿ ñ ñåññèÿ-
ìè â îïîðíîé øêîëå.

Ìîäåëü 5: ñòàöèîíàðíî-êî÷åâàÿ øêîëà, êîãäà ó÷àùèåñÿ íà îïðåäåëåííûé
ñðîê âûåçæàþò íà ìåñòî âûïàñà ñòàäà, ãäå è îáó÷àþòñÿ ïðåäìåòàì ýòíîêóëüòóð-
íîé íàïðàâëåííîñòè.

Ìîäåëü 6: ñåòåâàÿ êî÷åâàÿ øêîëà, êîòîðàÿ ïåðåäâèãàåòñÿ ìåæäó íåñêîëüêè-
ìè ñòàäàìè; ôîðìà îáó÷åíèÿ — î÷íî-çàî÷íàÿ. Â ñòðóêòóðó îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà âõîäÿò âñòðå÷è ñ ó÷èòåëÿìè íà ìåñòàõ, îáó÷åíèå íà ìåñòàõ êîíñóëü-
òàíòàìè-òüþòîðàìè, î÷íûå ñåññèè íà ìåñòàõ è â îïîðíûõ øêîëàõ.

Ìîäåëü 7: ëåòíÿÿ êî÷åâàÿ øêîëà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïîãðóæåíèÿ â ñðåäó
ðîäíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû äëÿ ó÷àùèõñÿ, íå âëàäåþùèõ ðîäíûì ÿçûêîì.
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Ýêñïåðòàìè ÞÍÅÑÊÎ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî îïûò íàøåé ðåñïóáëèêè ìîæåò
áûòü âîñòðåáîâàí â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â òàêèõ ðåãèîíàõ
ñ ýêñòðåìàëüíûì êëèìàòîì, êàê Ñêàíäèíàâèÿ, Ñåâåðíàÿ Àìåðèêà è Àôðèêà. Â
÷àñòíîñòè, íàçâàííûå ìîäåëè êî÷åâûõ øêîë ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû â ïðîöåñ-
ñå îáó÷åíèÿ äåòåé ìèãðèðóþùèõ, êî÷óþùèõ ðîäèòåëåé (íàïðèìåð, ýòî ìîæåò
êàñàòüñÿ äåòåé äèïëîìàòîâ, äåòåé, ðîäèòåëè êîòîðûõ îñâàèâàþò íîâûå ìåñòîðî-
æäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, è òàê äàëåå.

Êî÷åâûå øêîëû èìåþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì èõ ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, òðàäèöèîííîãî
âèäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà ó÷àùèõñÿ, þðèäè÷å-
ñêîãî ñòàòóñà, ñòóïåíè è âèäà îáðàçîâàíèÿ, ôîðì îáó÷åíèÿ.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå íåêîòîðûå ôîðìû äàííîé êëàññèôèêàöèè.
1) Ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ïðèðîäíûå çîíû âëèÿþò íà èíôðà-

ñòðóêòóðó ó÷ðåæäåíèÿ, äàæå ðåëüåô ìåñòíîñòè òðåáóåò îïðåäåëåííîãî ïîäõîäà
ê îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âåäü ñàìîáûòíîñòü ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, ñïåöèôèêà êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ âåêàìè ôîðìèðîâàëèñü â òåñíîé ñâÿ-
çè ñ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Òóíäðîâàÿ øêîëà. Òóíäðà — àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè, êîòîðóþ õàðàêòåðè-
çóþò ïðîñòîðíûå øèðîòû áåçëåñèé ñ ìîõîâî-ëèøàéíèêîâîé è êóñòàðíèêîâîé
ðàñòèòåëüíîñòüþ, îáèëèå âîäîåìîâ, áîëîò, õîëîäíûé êëèìàò. Çèìà â òóíäðå
äëèòñÿ 8 ìåñÿöåâ, ñðåäíÿÿ çèìíÿÿ òåìïåðàòóðà –35°Ñ, ëåòî êîðîòêîå, ñî ñðåä-
íåé òåìïåðàòóðîé +10°Ñ. Â òóíäðå ïî÷òè ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåíà âå÷íàÿ
ìåðçëîòà, êîòîðàÿ îòòàèâàåò ëåòîì âñåãî íà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñàíòèìåòðîâ.

Â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îñíàùåíèè øêîë ïðèðîäíàÿ çîíà è ðåëüåô ìå-
ñòíîñòè ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü ëåãêèå, ïåðåâîçèìûå ñíåãîõîäàìè ïîìåùåíèÿ.
Ó÷åáíûé ãðàôèê è ïëàí ó÷èòûâàþò êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè, äîëãîòó ñâåòî-
âîãî äíÿ, çèìû è òàê äàëåå.

Ê òóíäðîâûì øêîëàì îòíîñÿòñÿ: Óëàõàí-Êþåëüñêàÿ ìàëîêîìïëåêòíàÿ êî-
÷åâàÿ øêîëà Àíàáàðñêîãî óëóñà; íà÷àëüíàÿ øêîëà-ñàä êî÷åâîé ðîäîâîé îáùèíû
"Íóòåíäëè" Íèæíåêîëûìñêîãî óëóñà; Îëåíåãîðñêàÿ ëåòíÿÿ êî÷åâàÿ øêîëà è
×îêóðäàõñêàÿ ëåòíÿÿ íà÷àëüíàÿ êî÷åâàÿ øêîëà Àëëàèõîâñêîãî óëóñà. Îíè ÿâëÿ-
þòñÿ ôèëèàëàìè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñòàöèîíàðíî-êî÷å-
âîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè; èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé — ïîëó÷åíèå ó÷ðåæäåíèåì
ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà (íàïðèìåð, Óëàõàí-Êþåëüñêàÿ ìàëîêîìïëåêòíàÿ
êî÷åâàÿ íà÷àëüíàÿ øêîëà Àíàáàðñêîãî óëóñà).

Òàåæíàÿ øêîëà. Òàéãà — ëåñíàÿ çîíà, ñàìàÿ áîëüøàÿ ïðèðîäíàÿ çîíà Ðîñ-
ñèè ñ ïðåîáëàäàþùåé õâîéíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ. Â ðàçíûõ ðàéîíàõ îáøèðíîé
òàåæíîé çîíû ïðèðîäíûå óñëîâèÿ íåîäèíàêîâû — îáùàÿ ñóðîâîñòü êëèìàòà,
ñòåïåíü óâëàæíåíèÿ, ãîðíûé èëè ðàâíèííûé ðåëüåô, êîëè÷åñòâî ñîëíå÷íûõ
äíåé, ðàçíîîáðàçèå ïî÷âû, îáèëèå ðåñóðñîâ ôëîðû è ôàóíû.

Â òàåæíîé çîíå ó÷ðåæäåíèÿ ôóíêöèîíèðóþò â ôîðìå ñòàöèîíàðà. Òàåæíû-
ìè øêîëàìè ñ÷èòàþòñÿ: êî÷åâàÿ øêîëà-ñàä "Êóýíýëýêýí" Îëåí¸êñêîãî óëóñà;
îñíîâíàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ ìàëîêîìïëåêòíàÿ (êî÷åâàÿ) øêîëà "Àììà", îñ-
íîâíàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ ìàëîêîìïëåêòíàÿ (êî÷åâàÿ) øêîëà "Óãóò" Àëäàí-
ñêîãî óëóñà; ëåòíÿÿ êî÷åâàÿ øêîëà "×åðîäà" Îëåêìèíñêîãî óëóñà; Òàáàëàõñêàÿ

205



ñòàöèîíàðíî-êî÷åâàÿ øêîëà, ëåòíÿÿ ýòíîýêîëîãè÷åñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà "Àâäàí-
íà", Óòàèíñêàÿ êî÷åâàÿ øêîëà Âåðõíåêîëûìñêîãî óëóñà.

Ãîðíî-òàåæíàÿ øêîëà. Ãîðíî-òàåæíàÿ çîíà — âûñîòíûé ïðèðîäíûé ïîÿñ
ñ çàêîíîìåðíîé ñìåíîé ïðèðîäíûõ óñëîâèé è çîí â çàâèñèìîñòè îò âûñîòû ãîð.
Íà âåðøèíàõ ãîð ëàíäøàôò òóíäðîâûé, â íèçîâüÿõ îí ïðèáëèæåí ê ðàâíèííîìó,
ñðåäíÿÿ ïîëîñà ãîð — ðåäêîëåñüå. Ó÷ðåæäåíèå ôóíêöèîíèðóåò â çàâèñèìîñòè
îò êàëåíäàðíîé îñîáåííîñòè òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâà â âåðõîâüÿõ ãîðíî-òóíä-
ðîâîé è íèçîâüÿõ ãîðíî-òàåæíîé çîí.

Êî÷åâûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîðíî-òàåæíîé çîíû ÿâëÿþò-
ñÿ: ýâåíñêàÿ íà÷àëüíàÿ êî÷åâàÿ øêîëà-ñàä "Íýðãýò" Êîáÿéñêîãî óëóñà; ñåòåâîé
êî÷åâîé äåòñàä-øêîëà "Àéèëèê" Òîìïîíñêîãî óëóñà.

2) Óñëîâèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òðàäèöè-
îííîå õîçÿéñòâî êî÷åâûõ íàðîäîâ Ñåâåðà — îëåíåâîäñòâî, îõîòà, ðûáîëîâñò-
âî — òðåáóåò îñîáûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è
åãî ñîäåðæàíèÿ. Îò ðîäà äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâà è ìåòîäà òðàäèöèîííîãî âîñ-
ïèòàíèÿ çàâèñÿò ôîðìû îáó÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå õîçÿéñòâóþùåé äåÿòåëü-
íîñòè.

Îëåíåâîä÷åñêàÿ øêîëà. Ó÷ðåæäåíèå áàçèðóåòñÿ â îëåíåâîä÷åñêîì õîçÿéñò-
âå; îáó÷åíèå íàïðàâëåíî íà ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ÷åðåç
ïîãðóæåíèå â îëåíåâîä÷åñêóþ ñðåäó.

Îëåíåâîä÷åñêèå õîçÿéñòâà, â êîòîðûõ ñîçäàíû êî÷åâûå øêîëû, ïî ôîðìå
îðãàíèçàöèè äåëÿòñÿ íà êî÷åâóþ ðîäîâóþ îáùèíó è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ïðåäïðèÿòèå ìóíèöèïàëüíîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Ñåìåéíàÿ (ðîäîâàÿ) îáùèíà — ôîðìà ñàìîîðãàíèçàöèè ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê
ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, îáúåäèíåííûõ ïî êðîâíîðîäñòâåííûì ñâÿçÿì (ñåìüÿ,
ðîä), âåäóùèõ òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, îñóùåñòâëÿþùèõ òðàäèöèîííîå õî-
çÿéñòâîâàíèå è çàíèìàþùèõñÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè.

Ðûáîëîâåöêàÿ øêîëà. Ó÷ðåæäåíèå îáåñïå÷èâàåò ïðîôèëüíîå îáó÷åíèå (ðû-
áîëîâåöêàÿ íàïðàâëåííîñòü). Ðûáîëîâñòâî, òàê æå êàê è îëåíåâîäñòâî, ñóùåñò-
âåííî ïîâëèÿëî íà êóëüòóðíóþ ñàìîáûòíîñòü êî÷åâûõ íàðîäîâ.

Îõîòîâåä÷åñêàÿ øêîëà — ó÷ðåæäåíèå ïðîôèëüíîé íàïðàâëåííîñòè â ïðî-
öåññå ïîãðóæåíèÿ è óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ òðàäèöèîííûõ çíàíèé â ñôåðå îõî-
òû. Îõîòíè÷üÿ êóëüòóðà — ýòî îñîáûé ïëàñò äóõîâíîãî ðàçíîîáðàçèÿ Ñåâåðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ñåëüñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé" áàçîâûå êî÷åâûå øêîëû è
øêîëû, èìåþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ, îòíåñåíû ê ñåëüñêèì
ìàëîêîìïëåêòíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Áàçîâûì øêîëàì íà îñíîâà-
íèè çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) "Î íîðìàòèâàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ
íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí" ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóá-
âåíöèè ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî êîýôôèöèåíòà 2,0 ê íîðìàòèâó íà îäíîãî îáó-
÷àþùåãîñÿ â êî÷åâîé øêîëå èëè ôèëèàëå.

Òàêèå ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè ïðèíèìàþòñÿ èñõîäÿ èç ïðè-
îðèòåòà ñîáëþäåíèÿ çàêîííûõ ïðàâ æèòåëåé, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê óñëóãàì îáðà-
çîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû äàæå â ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íåîáõîäèìî ñî-

206



äåðæàòü è ïîääåðæèâàòü äåÿòåëüíîñòü äåòñêèõ ñàäîâ, øêîë è äðóãèõ îáúåêòîâ
ñîöèàëüíîé ñôåðû. Èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò óñèëèé îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòó îòäåëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âñåì õîçÿéñò-
âàì è òðàäèöèîííûì îòðàñëÿì â öåëîì.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) â ðàìêàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ðàçðàáàòûâàåò è èçäàåò ó÷åáíèêè è ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ ïî ÿçûêàì
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå è òðàäèöèîííûì çàíÿòèÿì,
îñóùåñòâëÿåò ïåðåâîçêó äåòåé ê ìåñòàì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðîäè-
òåëåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà. Çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ ñóáñè-
äèé è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ" åæåãîäíî
âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà è íà îñíàùåíèå êî÷åâûõ øêîë. Ñîãëàñíî çàÿâêàì øêîë èì
âûäåëÿþòñÿ ñíåãîõîäû, ïàëàòêè, îðãòåõíèêà, ïîðòàòèâíîå êîìïüþòåðíîå îáî-
ðóäîâàíèå, ñïóòíèêîâûå òåëåôîíû, ðàöèè, ñîëíå÷íûå àêêóìóëÿòîðû, äèçåëü-
íûå äâèãàòåëè, áåíçîïèëû, ìîòîðíûå ëîäêè.

2011/2012 ó÷åáíûé ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåíèåì çàðïëàòû ðàáîòíèêàì
îáðàçîâàíèÿ. Êàê è âî âñåõ ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîëàõ, âûïëàòà çàðïëàò ðàáîò-
íèêàì êî÷åâûõ øêîë ïðîèçâîäèòñÿ ñîãëàñíî îòðàñëåâîé ñèñòåìå îïëàòû òðóäà,
òî åñòü ïî îêëàäàì íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà äåòåé.

Èíñòèòóòîì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ) îðãàíèçîâàíû êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî ïðî-
ãðàììå "Ó÷èòåëü åñòåñòâåííî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ" ñ 2-ãîäè÷íûì î÷-
íî-çàî÷íûì îáó÷åíèåì äëÿ ðàáîòû â îñíîâíûõ ìàëîêîìïëåêòíûõ è êî÷åâûõ
øêîëàõ.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) âåäåò ìîíèòî-
ðèíã ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ è ó÷èòåëåé.

Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îáåñïå÷èâàåò âûïëàòó ïðåìèé â ðàçìåðå 50 ïðîöåíòîâ îò çà-
ðàáîòíîé ïëàòû îëåíåâîäà, ÷óìðàáîòíèêà ó÷àùèìñÿ â âîçðàñòå îò 10 äî 17 ëåò,
ïðîõîäèâøèì ëåòíþþ ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó â îëåíåâîä÷åñêèõ
áðèãàäàõ.

Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ "Ðàçâèòèå
êóëüòóðû íàðîäîâ Ñåâåðà" Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè
Ì.Ê. Àììîñîâà ïëàíèðóåò ïîäãîòîâêó òüþòîðîâ îñíîâíîé ìàëîêîìïëåêòíîé è
êî÷åâîé øêîëû Ñåâåðà äëÿ 5—9 êëàññîâ ïî ñèñòåìå áàêàëàâðèàòà.

Â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Íàøà íîâàÿ øêîëà" îáíîâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ è ñîçäàåòñÿ íîâàÿ íîðìàòèâ-
íàÿ áàçà íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ñàìèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòè òðåáîâàíèÿ âûäâèãàåò ñàìî âðåìÿ — íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïðîèñõîäÿò áîëüøèå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ÔÃÎÑ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå øêîëû êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ßêóòèè ðàáî-
òàþò â óñëîâèÿõ ðóññêîÿçû÷íîãî èëè ÿêóòîÿçû÷íîãî îáùåíèÿ ñ ÷àñòè÷íûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðîäíîãî ÿçûêà â îãðàíè÷åííîé ñôåðå (íàïðèìåð, îáùåíèå â ñåëå
íà ðóññêîì èëè ÿêóòñêîì ÿçûêå, âî âðåìÿ ðàáîòû â ñòàäå — íà ðîäíîì). Â ýòîì
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ïëàíå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñîõðàíåíèå ïðåæäå âñåãî ÿçûêà îáùåíèÿ
ñåìüè, ÿçûêà ñðåäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ðîäíûå ÿçûêè êàê ÿçûêè îáùåíèÿ áîëåå èëè
ìåíåå õîðîøî ñîõðàíèëèñü â 7 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè: ýâåíñêèé — â ñåëàõ Áåðåçîâêà Ñðåäíåêî-
ëûìñêîãî, Ñåáÿí-Êþåëü Êîáÿéñêîãî, Òîïîëèíîå Òîìïîíñêîãî è â ïîñåëêå Àíä-
ðþøêèíî Íèæíåêîëûìñêîãî óëóñîâ; ýâåíêèéñêèé ÿçûê — â ïîñåëêå Èåíãðà Íå-
ðþíãðèíñêîãî è ñåëå Òÿíÿ Îëåêìèíñêîãî óëóñîâ; ÷óêîòñêèé — â ñåëå Êîëûì-
ñêîå Íèæíåêîëûìñêîãî óëóñà. Â îñòàëüíûõ óëóñàõ, ãäå ïðîèçîøëè
çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â òðàäèöèîííîì óêëàäå æèçíè êîðåííûõ íàðîäîâ, ðîä-
íûå ÿçûêè ïðàêòè÷åñêè óòðà÷åíû èëè ïðåïîäàþòñÿ êàê ïðåäìåò ëèáî ôàêóëüòà-
òèâíî â êà÷åñòâå âòîðîãî ÿçûêà.

Ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ íà ðîäíûõ ÿçûêàõ è èçó÷å-
íèÿ ðîäíûõ ÿçûêîâ äîëæíû áûòü îòðàæåíû íå òîëüêî â çàêîíàõ î ÿçûêàõ, íî è â
áàçîâîì çàêîíå îá îáðàçîâàíèè. Ïîýòîìó ðåñïóáëèêîé áûë âíåñåí ðÿä ñëåäóþ-
ùèõ ïðåäëîæåíèé â Çàêîí "Îá îáðàçîâàíèè" è â çàêîíîïðîåêò "Îá îáðàçîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè":

ïåðåäà÷à ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ðàçðàáîòêå ïðè-
ìåðíûõ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ è ýòíî-
êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé;

ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòáîðå îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ èçäàíèå ó÷åáíûõ ïîñîáèé íå òîëüêî ïî ðîäíûì ÿçûêàì è ëèòåðàòóðå,
íî è ïî äðóãèì ïðåäìåòàì, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãèîíàëüíóþ, íàöèîíàëüíóþ è
ýòíîêóëüòóðíóþ ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ (èçäàíèå ïåðåâîäíûõ
ó÷åáíèêîâ íà ðîäíûõ ÿçûêàõ);

ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêñïåðòèçå îñíîâíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì è ó÷åáíèêîâ (ó÷åáíûõ ïîñîáèé), îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãèî-
íàëüíûé, íàöèîíàëüíûé è ýòíîêóëüòóðíûé êîìïîíåíò ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâà-
íèÿ;

îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ðàçðàáîòêè, ýêñïåðòè-
çû, èçäàíèÿ ó÷åáíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ ôåäåðàëüíîãî ïåðå÷íÿ è èíîé ó÷åáíîé ëè-
òåðàòóðû;

îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà âåäåíèå âíåóðî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè.

Íà äàííîì ýòàïå òàêæå íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñòàíäàðòû ïåäàãîãè÷å-
ñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîòîâíîñòè ó÷èòåëåé ê
áèëèíãâàëüíîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó. Òàêèå òðåáîâàíèÿ êàñàþòñÿ è
ó÷èòåëåé äðóãèõ ïðåäìåòîâ — îíè äîëæíû çíàòü ÿçûê, êóëüòóðó ñâîèõ âîñïè-
òàííèêîâ.

Ñïåöèôèêà êî÷åâîé øêîëû ïðåäïîëàãàåò ïîäãîòîâêó ïåäàãîãîâ èç ÷èñëà
ïðåäñòàâèòåëåé ðîäîâûõ îáùèí. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ïîä-
ãîòîâêà ìîëîäûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ øèðîêîãî ïðîôèëÿ ïî èíäèâèäóàëüíî-
ìó îáðàçîâàòåëüíîìó ïëàíó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî òðåáóåò êîð-
ðåêòèðîâîê ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñðåäíåãî è âûñøåãî
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãîâ. Îñíîâíûì òðåáîâàíèåì íîâûõ
ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè ó÷åáíîé ïðîãðàììû âóç äîëæåí
ó÷èòûâàòü ìíåíèå ðàáîòîäàòåëåé.

Èìåííî ïîýòîìó â 2010 ãîäó ñîâìåñòíî ñ ýêñïåðòàìè ÞÍÅÑÊÎ ðàçðàáîòà-
íà ìîäåëü êîìïåòåíöèé ó÷èòåëÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà "Ó÷èòåëÿ Àðêòèêè", îòêðûò
èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîðòàë ïðîåêòà, ïðèçâàííûé îêàçàòü ó÷èòå-
ëÿì âñåñòîðîííþþ ïîìîùü ïî ïîâûøåíèþ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíî-
ñòè, èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû.

Áëàãîäàðÿ âûøåíàçâàííûì ìåðàì êî÷åâûå øêîëû ßêóòèè èìåþò óñëîâèÿ
äëÿ ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ðîäèòåëè è îáùåñò-
âåííîñòü ïîçèòèâíî îöåíèâàþò ðåçóëüòàòû èõ ðàáîòû — ìîëîäåæü, íå îòðûâà-
ÿñü îò âåêîâûõ çàíÿòèé ñâîèõ ïðåäêîâ, èçó÷àåò ðîäíîé ÿçûê, îáû÷àè è òðàäè-
öèè. Èìåííî øêîëà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çâåíîì äëÿ ñîöèàëèçàöèè äåòåé, óê-
ðåïëåíèÿ ñåìüè, ñîõðàíåíèÿ ðîäà, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðÿìóþ ñêàçûâàåòñÿ
è íà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ. Âñå ýòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîáñòâóåò
ïîäúåìó òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ìû íå äîëæíû çàáûâàòü î òîì, ÷òî èìåííî îò èíòåãðèðóþùåé ðîëè êî÷åâîé
øêîëû çàâèñèò äóõîâíîå, ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, èõ âõîæäåíèå â åäèíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî â ïðåäåëàõ êàê Ðîññèè, òàê è äðóãèõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â öèðêóìïîëÿð-
íóþ çîíó.



МЕЖДУ ДВУХ ОГНЕЙ. ВЛИЯНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ
И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ НА ЗДОРОВЬЕ

КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА

Л.И. АБРЮТИНА,
врач, главный специалист Управления по делам
коренных малочисленных народов Чукотки
аппарата губернатора и правительства
Чукотского автономного округа,
кандидат политических наук

Êàê èçâåñòíî, ñóðîâûé êëèìàò è ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà
Ñåâåðà Ðîññèè íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáó-
ñëîâëèâàÿ íåáëàãîïîëó÷íûå ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Îñîáåííî
óÿçâèìû êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
(àáîðèãåííûå íàðîäû).

Îáðàòèâøèñü ê ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàòèñòèêå, ìû îáíàðóæèì, ÷òî
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè àáîðèãåíîâ Ñåâåðà Ðîññèè íà 10—11 ëåò ìåíüøå
(ó íåàáîðèãåííûõ ñåâåðÿí íà 3—4 ãîäà), ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Ïðè ýòîì ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè àáîðèãåíîâ-ìóæ÷èí íà 14 ëåò êîðî÷å, ÷åì æåíùèí. Òà-
êîãî íåò áîëüøå íè â îäíîé ñòðàíå1.

Ó àáîðèãåííûõ íàðîäîâ ïîñòîÿííî âûñîêèì áûë ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè. Ñ ñåðåäèíû 1960-õ äî êîíöà 1980-õ ãîäîâ ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ
ñî 115% äî 35%2, à â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿë â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ñåâåðà
îò 30% äî 60%3. Ïî Ðîññèè ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ñîñòàâëÿë â
1960 ãîäó 36,6%, à â 2000 ãîäó — 15,33%4. Â Êàíàäå ýòîò ïîêàçàòåëü áûë
â 1960 ãîäó 27,3%, à â 2000 ãîäó — 5,3%5, ïî àáîðèãåííîìó íàñåëåíèþ (Íóíà-
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1 Ñì.: Ñòåïàíîâñêàÿ È.À., Äîðæèíêåâè÷ Ñ.È., Áîðèñîâ Â.Ã. Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàìíî-öå-
ëåâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Ì.: Èíñòèòóò ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ÐÀÍ, 1998. Ñ. 9.

2 Ïîêàçàòåëü èçìåðÿåòñÿ â ïðîìèëëå — ÷èñëî ñëó÷àåâ ñìåðòè ìëàäåíöåâ â âîçðàñòå äî
1 ãîäà íà 1 òûñ. ðîäèâøèõñÿ æèâûìè â òå÷åíèå ãîäà.

3 Ñì.: Äóäàðåâ À., ×àùèí Â. Ñòîéêèå òîêñè÷åñêèå âåùåñòâà, áåçîïàñíîñòü ïèòàíèÿ è êî-
ðåííûå íàðîäû ðîññèéñêîãî Ñåâåðà. Ðåçþìå çàêëþ÷èòåëüíîãî îò÷åòà. AMAP Secretariat. Oslo.
Norway. 2004. C. 54.

4 Ñì.: Êâàøà Å.À. Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2003. ¹ 6. Ñ. 47—55.
5 Äåìîñêîï Weekly, ¹ 513—514, 2012. <http://www.demoscope.ru/weekly/app/app4009.php>.



âóò) â 1991 ãîäó — 18,3% è 16,3% â 1999 ãîäó; íà Àëÿñêå ìëàäåí÷åñêàÿ àáîðè-
ãåííàÿ ñìåðòíîñòü â 1999 ãîäó ñîñòàâëÿëà 9,4%1.

Ó àáîðèãåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â ïåðèîä 1998—2007 ãîäîâ íàáëþäàëñÿ
ðîñò ïåðâè÷íîé è îáùåé çàáîëåâàåìîñòè2. Â ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñòè àáîðèãå-
íîâ Ñåâåðà ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò áîëåçíè ëåãêèõ. Îò÷àñòè ýòî îáóñëîâëåíî çà-
ùèòíî-àäàïòèâíîé îñîáåííîñòüþ ìåõàíèçìà äûõàíèÿ àáîðèãåíîâ: ôàçà âäîõà
óêîðî÷åíà, âûäîõà — óäëèíåíà, à â ëåãêèõ ïîñëå âûäîõà îñòàåòñÿ áîëüøîé îáú-
åì âîçäóõà. Ýòî çàùèùàåò îò âîçäåéñòâèÿ õîëîäíîãî âäûõàåìîãî âîçäóõà. Íî â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà âîçäóõ ïîñåëåíèé çàãðÿçíåí, ýòà ïîëåçíàÿ îñîáåí-
íîñòü îêàçûâàåòñÿ âðåäíîé, òàê êàê âåäåò ê íàêîïëåíèþ â ëåãêèõ òîêñè÷åñêèõ
âåùåñòâ, âûçûâàþùèõ ëåãî÷íóþ ïàòîëîãèþ, â òîì ÷èñëå îíêîëîãè÷åñêóþ3. Ýòî
ëèøü îäèí ïðèìåð òîãî, êàê çàùèòíûå ìåõàíèçìû îðãàíèçìà àáîðèãåíîâ îêàçû-
âàþòñÿ îïàñíûìè â óñëîâèÿõ ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ Ñåâåðà.

Ñóììàðíûé ïîêàçàòåëü ïàðàçèòàðíîé çàáîëåâàåìîñòè íà Ñåâåðå â 2 è áîëåå
ðàç ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé. Òàê, â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
â 2001 ãîäó çàáîëåâàåìîñòü ïàðàçèòàðíûìè áîëåçíÿìè ñðåäè àáîðèãåíîâ áûëà
â 3,5 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îêðóãó4. Çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì ñðåäè
àáîðèãåíîâ Ñåâåðà â íåñêîëüêî ðàç âûøå ñðåäíåðîññèéñêîé. Íàïðèìåð, ïî äàí-
íûì 2005 ãîäà, â Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå îíà ñîñòàâèëà 444,6 íà 100 òû-
ñÿ÷ íàñåëåíèÿ (ïðè 67 ñëó÷àÿõ íà 100 òûñÿ÷ ïî Ðîññèè)5. Ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè
îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, â îñíîâíîì îò òóáåðêóëåçà, ñðåäè àáîðèãåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà ñîñòàâëÿåò 60 íà 100 òûñÿ÷ ïðîòèâ 23 â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

Èññëåäîâàíèÿ òîìñêèõ îíêîëîãîâ ïîêàçàëè, ÷òî çà ïåðèîä 1976—1990 ãî-
äîâ çàáîëåâàåìîñòü àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ ðàêîì ïèùåâîäà â ×óêîòñêîì, Êî-
ðÿêñêîì è Òàéìûðñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ â 4—12 ðàç âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî
ðåãèîíó Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ñàìûé âûñîêèé ðèñê ïî ðàêó ïèùåâîäà
îòìå÷åí ó ÷óê÷åé (13,8 — ó ìóæ÷èí, 14,8 — ó æåíùèí)6.

Âûçûâàþò òðåâîãó âûñîêèå óðîâíè çàáîëåâàåìîñòè àáîðèãåíîâ íåðâ-
íî-ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè è àëêîãîëèçìîì. Âåëè÷èíà àëêîãîëüíûõ ïî-
òåðü ó ñåâåðíûõ àáîðèãåíîâ âäâîå âûøå ïîêàçàòåëåé ïî ïðèøëîìó íàñåëåíèþ
òåõ æå ðåãèîíîâ. Íî ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ãèïîòåçà î "ãåíåòè÷åñêîé ïðåäðàñïî-
ëîæåííîñòè" àáîðèãåíîâ Ñåâåðà ê ïîòðåáëåíèþ àëêîãîëÿ îøèáî÷íà: ïîâûøåí-
íàÿ àëêîãîëüíàÿ çàáîëåâàåìîñòü è ñìåðòíîñòü — ýòî ðåçóëüòàò îòñóòñòâèÿ ñèñ-
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1 Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Íóíàâóò. Ñîïîñòàâëåíèå
èíäèêàòîðîâ çäîðîâüÿ Êàíàäû è Íóíàâóò. 2002.

2 Ñì.: Ìàí÷óê Â.Ò., Íàäòî÷èé Ë.À. Ñîñòîÿíèå è ôîðìèðîâàíèå çäîðîâüÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è Ñèáèðè. Êðàñíîÿðñê, 2008. Ñ. 21.

3 Ñì.: Ñåäîâ Ê.Ð. Íåêîòîðûå èòîãè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî èçó-
÷åíèþ ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Ñèáèðè // Áþëëåòåíü ÑÎ ÐÀÌÍ. 1988. ¹ 2. Ñ. 12—23.

4 Î Êîíöåïöèè êîìïëåêñíîé îêðóæíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íà
2003—2005 ãîäû. <http://yamal-nenets.narod.ru/data03/tex15528.htm>.

5 Ìåäèöèíñêàÿ ãàçåòà. 2007. 2 ìàðòà.
6 Ñì.: ×îéíçîíîâ Å.Ë, Ïèñàðåâà Ë.Ô., Áîÿðêèíà À.Ï., Îäèíöîâà È.Í., Ìàêàðîâà Í.Í. Îíêî-

ëîãè÷åñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü íàðîäîâ Ñåâåðà â ðåãèîíå Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. / ÃÓ ÍÈÈ
îíêîëîãèè ÒÍÖ ÑÎ ÐÀÌÍ, Òîìñê. Äîêëàä íà 13 Ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå ïî ïðèïîëÿðíîé
ìåäèöèíå / <http://www.ict.nsc.ru/ws/show_abstract.dhtml?ru+125+9399>.



òåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû àáîðèãåííûõ îáùåñòâ îò âëèÿíèÿ àëêîãîëÿ. Ðàçâèòèþ
àëêîãîëèçìà ñïîñîáñòâóåò è îòõîä îò òðàäèöèîííîãî òèïà ïèòàíèÿ, êîòîðûé çà
ñ÷åò îáèëèÿ æèðîâ âåë ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîðòèêîñòåðîèäîâ — ãîðìîíîâ
ñòðåññà. Ýòî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ òðåâîæíîñòè, è ñïèðòíîå ñòàëî äëÿ àáîðèãå-
íîâ îñíîâíûì, åñëè íå åäèíñòâåííûì, ñïîñîáîì ïðåîäîëåíèÿ äóøåâíîãî äèñ-
êîìôîðòà1.

Åñòåñòâåííûì èòîãîì ðîñòà àëêîãîëèçìà ñòàëî âîçðàñòàíèå ñìåðòíîñòè îò
âíåøíèõ ïðè÷èí, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ó àáîðèãåííûõ íàðîäîâ 36% îò âñåõ ïðè-
÷èí ñìåðòè ïðè 15% â ñðåäíåì ïî ñòðàíå. Åñëè óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò òðàâì â
Ðîññèè âäâîå ïðåâûøàåò ñðåäíåìèðîâîé óðîâåíü, òî ó àáîðèãåíîâ îí ïî÷òè âäâîå
ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü. Óðîâåíü ñàìîóáèéñòâ ñðåäè àáîðèãå-
íîâ â 1998—2002 ãîäàõ ñîñòàâèë áîëåå 100 ñëó÷àåâ íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ (â öå-
ëîì ïî Ðîññèè — 38), óáèéñòâ — 70 (â Ðîññèè — 27)2. Óìåñòíî ñðàâíèòü: ñóèöèäû
â Ñåâåðî-Çàïàäíûõ òåððèòîðèÿõ Êàíàäû ó èííóèòîâ ñîñòàâëÿþò 35,7 íà 100 òû-
ñÿ÷3. Ïî îöåíêå ÂÎÇ, êðèòè÷åñêîé ãðàíèöåé ñóèöèäàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
â 20 ñëó÷àåâ íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ 4.

Íåîäíîçíà÷íûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ äàííûå ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ. Òàê, çà ïå-
ðèîä ìåæäó ïåðåïèñÿìè (2002—2010 ãîäû) ÷èñëåííîñòü àáîðèãåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà âîçðîñëà íà 5,7%5. Âìåñòå ñ òåì ïåðåïèñè ïîêàçàëè ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè îòäåëüíûõ àáîðèãåííûõ íàðîäîâ. Òàê, â 2002 ãîäó ÷èñëåííîñòü ñîêðàòè-
ëàñü ó 10 àáîðèãåííûõ íàðîäîâ, à â 2010 ãîäó — óæå ó 24 íàðîäîâ. Î÷åâèäíî,
ïðîèçîøëî óõóäøåíèå ñèòóàöèè6.

Êðàòêèå ñâåäåíèÿ ïî ñòàòèñòèêå, ïðèâåäåííûå â äàííîé ñòàòüå, õàðàêòåðè-
çóþò íå ñåãîäíÿøíþþ ñèòóàöèþ, à îòíîñÿòñÿ â îñíîâíîì ê êîíöó ïðîøëîãî âå-
êà. Ýòî åñòåñòâåííî, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîæàëóé, íèêòî â íàøåé ñòðàíå
íå ðàñïîëàãàåò ïîëíîé è äîñòîâåðíîé ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèåé
ïî àáîðèãåííûì íàðîäàì Ñåâåðà Ðîññèè.

"Áåëûå ïÿòíà" íà ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé êàðòå àáîðèãåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà — ýòî ÿâëåíèå ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà, à íà ñîâåòñêîì ýòàïå èíôîðìàöèÿ,
êàñàþùàÿñÿ íàðîäîâ Ñåâåðà, îáÿçàòåëüíî ñîáèðàëàñü, è äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ èëè íàó÷íûõ öåëåé ìîæíî áûëî åå ïîëó÷èòü.
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1 Ñì.: Áîðèíñêàÿ Ñ.À., Êîçëîâ À.È., ßíêîâñêèé Í.Ê. Ãåíû è òðàäèöèè ïèòàíèÿ / Ýòíîãðàôè-
÷åñêîå îáîçðåíèå. 2009. ¹ 3. Ñ. 126—127.

2 Ñì.: Áîãîÿâëåíñêèé Ä.Ä. Íàðîäû Ñåâåðà Ðîññèè: äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîôèëü íà ðóáåæå
âåêîâ: ñá. "Âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ðîññèéñêîé
Àðêòèêè" / ïóáëèêàöèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÎÎÍ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 17.

3 Ñì.: Êðîëåíêî Ö.Ï. Äîíñêèõ Ò.À. Ñåìü ïóòåé ê êàòàñòðîôå: Äåñòðóêòèâíîå ïîâåäåíèå â
ñîâðåìåííîì ìèðå. Íîâîñèáèðñê: Íàóêà, 1990. Ñ. 134—135.

4 Ñì.: Ðåâè÷ Á.À. Îñîáåííîñòè ñìåðòíîñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ðîññèé-
ñêîé Àðêòèêè / ñá. "Âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ
ðîññèéñêîé Àðêòèêè". Ñ. 13.

5 Î ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / <http://www.minregion.ru/press_office/
news/1930.html>.

6 Ñì.: Áîãîÿâëåíñêèé Ä.Ä. Ïîñëåäíèå äàííûå î ÷èñëåííîñòè íàðîäîâ Ñåâåðà /
<http://www.raipon.info/dokumenty/1-novosti/2637-2011-12-27-11-54-03.html>.



Â õîäå ðåôîðì è ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ öåíòðàëèçîâàííûé
ñáîð è ñèñòåìàòèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî àáîðèãåííûì íàðîäàì Ñåâåðà
ïîñòåïåííî ñâîðà÷èâàëèñü è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðåêðàòèëèñü ñîâñåì. Òà-
êèì îáðàçîì, äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ïî àáîðèãåííûì íàðîäàì íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü îòäåëüíûå èññëåäîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñáîðà ýòèõ äàííûõ.

Íî è ýòî áóäåò íåïðîñòî ñäåëàòü â ñèëó óïðàçäíåíèÿ ôèêñèðîâàíèÿ â äîêó-
ìåíòàõ ñâåäåíèé î íàöèîíàëüíîñòè. Ñ 1997 ãîäà (êîãäà ýòó çàïèñü îòìåíèëè)
îïèñûâàòü ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ïî àáîðèãåííûì íàðîäàì îáùå-
ïðèíÿòûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè ñòàëî ïðîáëåìàòè÷íî1.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè îïèñàíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ àáîðèãåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà ìîæíî âûäåëèòü äâà ïåðèîäà — ñîâåòñêèé è ïîñòñîâåòñêèé (ïå-
ðåñòðîå÷íûé) ïåðèîä.

Ãëàâíîé èäååé ñîâåòñêîãî âðåìåíè áûëè ñêîðåéøèå àêêóëüòóðàöèÿ è èí-
òåãðàöèÿ òóçåìöåâ â ñîîáùåñòâî ñîâåòñêèõ íàðîäîâ, è ê àáîðèãåííûì íàðîäàì
Ñåâåðà áûëè ïðèìåíåíû ðàçëè÷íûå èíòåíñèâíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ, ïàðà-
äîêñàëüíî ñî÷åòàâøèå êàê ïðîãðåññèâíûå ãóìàííûå ìåðû, òàê è äåôîðìèðóþ-
ùèå ðåïðåññèâíûå. Ñðåäè ïîçèòèâíûõ ìåð — ïðåäîñòàâëåíèå ñåâåðíûì àáî-
ðèãåíàì ðàâíûõ ïðàâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ íàðîäîâ, ñîçäàíèå íà îñíîâå
òðàäèöèîííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè óñòîé÷èâûõ õîçÿéñòâ, îáåñïå÷èâøèõ ñòî-
ïðîöåíòíóþ çàíÿòîñòü è äîñòàòîê, ëèêâèäàöèþ áåçãðàìîòíîñòè, îðãàíèçàöèþ
äîñòóïíîé ìåäèöèíû âïëîòü äî êî÷åâûõ ñòîéáèù, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëî-
âèé, ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîãî ïèòàíèÿ è ñíàáæåíèå "åâðîïåéñêèìè" òîâàðà-
ìè, ïðîäóêòàìè.

Ñðåäè íåãàòèâíûõ ìåð ìîæíî íàçâàòü ðàçðóøåíèå ñàìîáûòíîãî óêëàäà
æèçíè è ìèðîâîççðåíèÿ, êîëëåêòèâèçàöèþ è ðåïðåññèè ïðîòèâ "åäèíîëè÷íè-
êîâ", ëèøåíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñíèæåíèå âîçìîæíîñòåé òðàäèöèîííîé ìèãðà-
öèè è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøåíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ áëèçêîðîäñòâåííûõ áðàêîâ,
ðàñïðîñòðàíåíèå àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, ëîêàëüíûå ïðîìûøëåííûå ðàçðóøå-
íèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà àáîðèãåíîâ Ñåâåðà îêàçàëè îòðûâ äåòåé îò ðîäèòåëåé
è ïåðåäà÷à èõ íà âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå èíîíàöèîíàëüíîìó ïåðñîíàëó èíòåðíà-
òîâ è äåòñêèõ ñàäîâ. Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì áûëî òî, ÷òî äåòè îâëàäåâàëè
ãðàìîòîé è íàõîäèëèñü íà ãîñóäàðñòâåííîì äîâîëüñòâèè, íî ýòî âåëî ê èçîëÿ-
öèè îò ñåìüè è âûçûâàëî ñîñòîÿíèå ïñèõè÷åñêîé äåïðèâàöèè2.

Â óñëîâèÿõ èíòåðíàòîâ íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ýòíè÷å-
ñêîé êóëüòóðû, ôèçèîëîãèè è ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äåòåé. Èëëþñòðàöèåé
òàêîé íåàäåêâàòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â ðàöèîí äåòñêîãî ïèòàíèÿ ìîëîêà; ìå-
æäó òåì äîêàçàíî, ÷òî 50—90% ñåâåðíûõ àáîðèãåíîâ íå ìîãóò óñâàèâàòü ìî-
ëî÷íûé ñàõàð, è öåëüíîå ìîëîêî èì ïðîòèâîïîêàçàíî3.
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1 Ñì.: Áîãîÿâëåíñêèé Ä.Ä. Íàðîäû Ñåâåðà Ðîññèè: äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîôèëü íà ðóáåæå
âåêîâ. Ñ. 15.

2 Ñì.: Ëàíãìàéåð É., Ìàòåé÷åê Ç. Ïñèõè÷åñêàÿ äåïðèâàöèÿ â äåòñêîì âîçðàñòå. Ïðàãà:
Àâèöåíóì, 1984. Ñ. 17.

3 Ñì.: Êîçëîâ À.È., Âåðøóáñêàÿ Ã.Ã. Ìåäèöèíñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Ñå-
âåðà Ðîññèè. Ì.: Èçä-âî ÌÍÝÏÓ, 1999. Ñ. 157.



Êðîìå òîãî, âíåñåìåéíîå âîñïèòàíèå äåòåé, ïðàêòèêóåìîå ñðåäè ñåâåðíûõ
íàðîäîâ, èçìåíåíèÿ â ïèòàíèè è âîçäåéñòâèÿ, èãíîðèðóþùèå îñîáåííîñòè
ôåðìåíòàòèâíûõ ñèñòåì è äðóãèõ ñïåöèôè÷åñêèõ êà÷åñòâ, ñïîñîáñòâóþò óâå-
ëè÷åíèþ çàáîëåâàåìîñòè è ðàçðóøåíèþ ìåõàíèçìîâ òðàíñìèññèè êóëüòóðû1.

Íàñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâû áûëè ìåðû, îñóùåñòâëåííûå â îòíîøåíèè àáî-
ðèãåííûõ ñåâåðíûõ íàðîäîâ, íàñòîëüêî æå ïðîòèâîðå÷èâûìè îêàçàëèñü è èõ ðå-
çóëüòàòû. Ïðåêðàñíî, ÷òî òóçåìíûå íàðîäû áûëè ñïàñåíû îò ãîëîäíîé ñìåðòè,
çàùèùåíû îò èíôåêöèé, ïðèîáùåíû ê èíîé, áîëåå ïðîãðåññèâíîé, êóëüòóðå. Íî
íåñîìíåííî è äðóãîå — ýòè âîçäåéñòâèÿ îêàçàëèñü äëÿ àáîðèãåííûõ (âî ìíîãîì
àðõàè÷íûõ) íàðîäîâ Ñåâåðà áåñïðåöåäåíòíûìè. Âíåäðåííûå â æèçíü òîòàëüíî,
ðàäèêàëüíî, â êðàò÷àéøèå ñðîêè, à ÷àñòî è â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, ýòè
âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ ïðåâçîøëè àäàïòàöèîííûå âîçìîæíîñòè àáîðèãåíîâ è â
èòîãå ïðèâåëè ê ðàçâèòèþ êîìïëåêñà íåãàòèâíûõ âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, ñòàâ-
øèõ ñàìîäîñòàòî÷íîé îñíîâîé äåçàäàïòàöèè2.

Ñíèæåíèå àêòèâíîñòè, ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé, óòðàòà ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé â ñî÷åòàíèè ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ çäîðîâüÿ — ýòî ëèøü
÷àñòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî Â.Ã. Áàáàêîâà, "…ýíäîãåí-
íûå êðèçèñû ýòíîñîâ èìåëè ìåñòî íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.
Áèîýíåðãåòè÷åñêîå îñëàáëåíèå ýòíîñà ÷àñòî ñîïðîâîæäàëîñü îñëàáëåíèåì è èñ-
÷åçíîâåíèåì ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ïîòåðåé èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè è â êî-
íå÷íîì èòîãå ãèáåëüþ ýòíîñà êàê ñîöèîêóëüòóðíîé îáùíîñòè"3. Î÷åâèäíî, ýòè
ïðîöåññû íà÷àëèñü è ó íåêîòîðûõ ãðóïï àáîðèãåíîâ Ñåâåðà.

Â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè ýòî êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå àáîðèãåííûõ íàðîäîâ
êîìïåíñèðîâàëîñü ñîçäàíèåì ïðî÷íîãî îðãàíèçàöèîííîãî êàðêàñà, êîòîðûé
îáåñïå÷èâàë ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè, òðóäîâóþ çàíÿòîñòü âñåãî àáîðèãåííîãî
íàñåëåíèÿ è ïëàíîâîñòü âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Âíóòðåííèé êðèçèñ
àáîðèãåíîâ Ñåâåðà äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè íèâåëèðîâàëñÿ è ìàñêèðîâàëñÿ çà
ñ÷åò äîñòóïíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è áëàãîïîëó÷íîé äèíàìèêè ìåäèöèíñêîé ñòà-
òèñòèêè.

Ðûíî÷íûå ðåôîðìû, íà÷àâøèåñÿ â 1990-å ãîäû, ïåðå÷åðêíóëè ïëþñû ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà, âñêðûëè è óñóãóáèëè ñêðûòûå êðèçèñíûå òåíäåíöèè. Ðûíî÷íîå
"ðàñêðåïîùåíèå" âûëèëîñü â ðàçðóøåíèå ïðîäóêòèâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è çàíÿòîñòè àáîðèãåíîâ. Íà÷àëñÿ ìàññîâûé óõîä àáîðèãåíîâ ñ ïàñò-
áèù, îõîòíè÷üèõ, ðûáîëîâåöêèõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êðèçèñ îëåíåâîäñòâà ïåðèîäà ðûíî÷íîé ïåðåñòðîéêè
îêàçàëñÿ ãëóáæå è äëèòåëüíåå, ÷åì êðèçèñ ïåðèîäà êîëëåêòèâèçàöèè, à ìåðû ïî
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ñèáèðñê: Íàóêà, 1989. Ñ. 80.

2 Ñì.: Àáðþòèíà Ë.È. Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-
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ëèò. íàóê. Ì., ÐÀÃÑ. 1999. Ñ. 9.

3 Ñì.: Áàáàêîâ Â.Ã. Êðèçèñíûå ýòíîñû. ÖÎÏ Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè ÐÀÍ. Ì., 1993.
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ïîääåðæêå îëåíåâîäîâ — ñëàáåå1. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ îëåíåâîäñòâî óòðà÷å-
íî, õîòÿ, íàïðèìåð, â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïîãîëîâüå îëåíåé íà÷àëî
âîññòàíàâëèâàòüñÿ.

Ðàçðóøåíèå ñîâõîçîâ è äðóãèõ òðàäèöèîííûõ õîçÿéñòâ ïðèâåëî ê ìàññîâîé
áåçðàáîòèöå, êîòîðàÿ ïðèîáðåëà "ìóæñêîé õàðàêòåð". Ìóæ÷èíû, ðàíåå îáåñïå-
÷èâàâøèå ñâîè ñåìüè, îêàçàëèñü çàâèñèìûìè îò ñêóäíûõ çàðàáîòêîâ æåí. Ïðî-
èçîøëà ñìåíà ãåíäåðíûõ ðîëåé, ÷òî äàëî î÷åðåäíîé òîë÷îê ðîñòó àëêîãîëèçìà2.
Îäíîâðåìåííî ñ êàòàñòðîôè÷åñêèì ñíèæåíèåì äîõîäîâ, âîçðàñòàíèåì óðîâíÿ
áåäíîñòè è óõóäøåíèåì ïèòàíèÿ íà÷àëîñü ñâîðà÷èâàíèå ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå ïåðåäâèæíûõ.

Ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ íà÷èíàþò îêàçû-
âàòü êëèìàò è èíòåíñèâíûå ðàçðóøåíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäû. ×àñòü çàãðÿçíå-
íèé íà Ñåâåðå — ýòî áûòîâûå îòõîäû, ïðè÷åì ïîâñåìåñòíî: è â ìàëåíüêèõ òóíä-
ðîâûõ îáùèíàõ, è â áîëüøèõ ãîðîäàõ. Êàê ïðàâèëî, â ñåâåðíûõ ïîñåëåíèÿõ íåò
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, è íå÷èñòîòû ñáðàñûâàþòñÿ â âîäîåìû, îòêóäà áåðóò âî-
äó, ãäå ëîâÿò ðûáó è òàê äàëåå.

Íî ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçðóøåíèè è çàãðÿçíåíèè ïðèðîäíîé ñðåäû èãðàþò
íåôòå-, ãàçî-, çîëîòîäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî ðîêîâîìó ñòå÷åíèþ îá-
ñòîÿòåëüñòâ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîâïàäàþò ñ ìåñòàìè ðîæ-
äåíèÿ, ïðîæèâàíèÿ è ïðîìûñëîâ àáîðèãåííûõ íàðîäîâ. Çà äîëãèå ãîäû îñâîå-
íèÿ íàíåñåí áîëüøîé óùåðá îëåíüèì ïàñòáèùàì: äî 40% èõ äåãðàäèðîâàëè è
âûâåäåíû èç îáîðîòà3. Ñâîþ "ëåïòó" âíåñëè ãåîëîãè, âîåííûå, ìíîãèå îðãàíè-
çàöèè, ðàçðóøàþùèå è çàõëàìëÿþùèå Ñåâåð. Îñîáàÿ îïàñíîñòü èñõîäèò îò
êîìïîíåíòîâ ìàÿêîâ, óïàâøèõ ñòóïåíåé ðàêåò, ðàäèîàêòèâíûõ îñàäêîâ îò
ÿäåðíûõ èñïûòàíèé. Ðåêè, îçåðà, ïî÷âà çàãðÿçíåíû ÃÑÌ; âñ¸ ýòî íàðóøàåò
õðóïêîå ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå Ñåâåðà, íàíîñèò óðîí ðàñòèòåëüíîìó è æè-
âîòíîìó ìèðó, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ÷åëîâåêó.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò è äðóãèå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ, êîòîðûå óäàëåíû îò
Ñåâåðà, à èõ âðåäîíîñíûå àãåíòû íåîùóòèìû, íî êðàéíå òîêñè÷íû. Ðå÷ü èäåò î
ñòîéêèõ òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâàõ (ÑÒÂ), êîòîðûå ïîÿâèëèñü â ïðèðîäíîé ñðåäå
Ñåâåðà èç-çà ãëîáàëèçàöèè è èíòåíñèôèêàöèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Ýòî ïåñòèöèäû, òÿæåëûå ìåòàëëû (ðòóòü, êàäìèé, ñâèíåö) è õëîð-
ñîäåðæàùèå âåùåñòâà. Íàèáîëåå îïàñíûìè ÿâëÿþòñÿ ñòîéêèå îðãàíè÷åñêèå
çàãðÿçíèòåëè (ÑÎÇ), 12 èç êîòîðûõ âêëþ÷åíû â Ñòîêãîëüìñêóþ êîíâåíöèþ:
äèõëîð-äèôåíèë-òðèõëîðýòàí (ÄÄÒ), àëäðèí, äèýëäðèí, ýíäðèí, õëîðäàí, ìè-
ðåêñ, òîêñàôåí, ãåïòàõëîð, ïîëèõëîðáèôåíèëû (ÏÕÁ), ãåêñàõëîðáåíçîë
(ÃÕÁ), ïîëèõëîð äèáåíçîäèîêñèíû (ÏÕÄÄ), ïîëèõëîðäèáåíçîôóðàíû
(ÏÕÄÔ). ÑÎÇ èçãîòàâëèâàëèñü äëÿ áîðüáû ñ ýïèäåìèÿìè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûìè âðåäèòåëÿìè è òàê äàëåå. Â äàëüíåéøåì áûëè âûÿâëåíû îïàñíûå ñâîéñò-
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âà ÑÎÇ — òîêñè÷íîñòü, óñòîé÷èâîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ìèãðàöèè íà áîëüøèå
ðàññòîÿíèÿ, áèîàêêóìóëÿöèÿ, áèîìàãíèôèêàöèÿ.

Íàèáîëåå îïàñåí ÄÄÒ1 — îí äëèòåëüíî ñîõðàíÿåòñÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå,
ïåðåíîñÿñü èç âîçäóõà â âîäó, èç âîäû — â ïî÷âó, èç ïî÷âû — â áèîòó, çàãðÿçíÿÿ
âñå ýòè ñðåäû. ÄÄÒ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âñå æèâûå îðãàíèçìû — äàæå â îðãà-
íèçìå ïèíãâèíîâ Àíòàðêòèäû îáíàðóæåí ÄÄÒ. ÏÕÁ òàêæå óñòîé÷èâû, òîêñè÷-
íû, íàêàïëèâàþòñÿ â æèðîâûõ òêàíÿõ æèâîòíûõ äèêèõ ëàíäøàôòîâ — êèòîâ,
òþëåíåé, áåëûõ ìåäâåäåé. ÏÕÄÄ è ÏÕÄÔ îáëàäàþò òîêñè÷íîñòüþ â îòíîøå-
íèè èììóííîé è ýíäîêðèííîé ñèñòåì ÷åëîâåêà2.

Ñåé÷àñ ïðîèçâîäÿòñÿ èëè ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî íåêîòîðûå ÑÎÇ. Íàïðèìåð,
ÄÄÒ äî ñèõ ïîð èñïîëüçóþò â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äëÿ áîðüáû ñ ìàëÿðèåé, ÏÕÁ
íå ïðîèçâîäÿòñÿ, íî ïðîäîëæàþò õðàíèòüñÿ íà ñêëàäàõ è â îáîðóäîâàíèè
(òðàíñôîðìàòîðàõ, êîíäåíñàòîðàõ è òàê äàëåå).

Íà Ñåâåðå ÑÒÂ íå ïðîèçâîäèëèñü, íî â ñèëó ñâîèõ ñâîéñòâ è îñîáûõ êëèìà-
òîãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé ïåðåíîñÿòñÿ âîçäóøíûìè è âîäíûìè ïîòîêàìè èç
ñðåäíèõ øèðîò â Ñåâåðíîå ïîëóøàðèå, â Àðêòèêó. Ïðèïîëÿðíûå îáëàñòè ÿâëÿ-
þòñÿ "õîëîäíûìè ëîâóøêàìè" äëÿ ðàçëè÷íûõ ÑÒÂ. Òàê, â âåñåííå-ëåòíèé ïåðè-
îä íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ åæåìåñÿ÷íî âûïàäàåò äî 50 òîíí ðòóòè, â ßìàëî-Íåíåö-
êîì è Òàéìûðñêîì àâòîíîìíîì îêðóãàõ âûïàäåíèå ðòóòè äîñòèãàåò 15 òîíí,
ÏÕÁ — 3,2 òîííû â ãîä, à ïîñòóïëåíèå ÏÕÁ ñî ñòîêàìè ðåê Ïå÷îðà è Åíèñåé ìî-
æåò äîñòèãàòü â ïàâîäêîâûé ïåðèîä äî 1 òîííû â ìåñÿö3.

ÑÎÇ â óñëîâèÿõ ñåâåðíîãî êëèìàòà è â ñîåäèíåíèè ñ ìåñòíûìè èñòî÷íèêà-
ìè çàãðÿçíåíèÿ — íåóòèëèçèðîâàííîé òàðîé, íåãîäíûì îáîðóäîâàíèåì è ðàç-
íûìè îòõîäàìè — íàðàùèâàþò âðåäíûå ñâîéñòâà, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî ïî-
âåðõíîñòÿì ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, â çäàíèÿõ, åìêîñòÿõ äëÿ õðàíåíèÿ ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ. Èòîãîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÒÂ ñòàíîâÿòñÿ èõ âûñîêèå
êîíöåíòðàöèè â êðîâè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Êðàéíåãî Ñåâåðà, â ãðóäíîì ìîëîêå
êîðìÿùèõ ìàòåðåé è ïóïîâèííîé êðîâè íîâîðîæäåííûõ. Íàïðèìåð, ñðåäíåå ñî-
äåðæàíèå ÏÕÁ, ÃÕÖÃ è ÄÄÒ, ñâèíöà è ðòóòè â êðîâè ó êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ðÿ-
äà ïðèáðåæíûõ ðàéîíîâ ðîññèéñêîé Àðêòèêè áîëåå ÷åì â 10 ðàç ïðåâûøàåò ïî-
êàçàòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè; ñîäåðæàíèå çàïðåùåííûõ ïåñòèöèäîâ â ïó-
ïîâèííîé êðîâè íîâîðîæäåííûõ â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ ×óêîòêè ñîïîñòàâèìî ñ
ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ äåòåé â õëîïêîñåþùèõ ðàéîíàõ Ïðèàðàëüÿ
(çîíà ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû). ÑÒÂ îïàñíû äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, îíè âû-
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1 ÄÄÒ ñîçäàëè â 1874 ã., à â 1930-õ ã. îáíàðóæèëè, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ñèëüíåéøèì ñðåäñòâîì
áîðüáû ñ íàñåêîìûìè (èíñåêòèöèäîì). Åãî ñòàëè ïðèìåíÿòü â âîåííîé ãèãèåíå (îñîáåííî ïðî-
òèâ âøåé). Ïîðîøîê ÄÄÒ ïðîñòî ðàñïûëÿëè íà òåëî ÷åëîâåêà, è ýòî ñïàñëî ìíîãèõ ëþäåé îò
òèôà. Ñ òåõ ïîð ÄÄÒ ñòàë îäíèì èç ãëàâíûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ íàñåêîìûìè, âûçûâàþùèìè ìà-
ëÿðèþ, êëåùåâîé ýíöåôàëèò è äðóãèå ñìåðòåëüíî îïàñíûå áîëåçíè. Åãî ïðèìåíåíèå ïîçâîëè-
ëî êðóòî ñíèçèòü ñìåðòíîñòü îò ýïèäåìèé. Çà ýòî åãî èçîáðåòàòåëü øâåéöàðñêèé õèìèê Ïàóëü
Ìþëëåð ïîëó÷èë Íîáåëåâñêóþ ïðåìèþ.

2 Ñòîéêèå îðãàíè÷åñêèå çàãðÿçíèòåëè : îáçîð ñèòóàöèè â Ðîññèè / ðåä.-ñîñò. Ñïåðàíñêàÿ
Î., Öèòöåð Î. / <http://www.ecoaccord.org/pop/ipep/russia-review.htm>.

3 Îò÷åò ïî ïðîåêòó "Ìåðû ïî ñíèæåíèþ ðèñêà âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ñòîéêèõ òîêñè÷íûõ
âåùåñòâ íà çäîðîâüå êîðåííûõ æèòåëåé àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ Ðîññèè" /
<http://www.ecoaccord.org/pop/ipep/arctic2.htm>.



çûâàþò ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ íåéðîýíäîêðèííîé, èììóííîé ñèñòåì, ïðîöåññîâ
ðåïðîäóêöèè è ýìáðèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåêîòîðûå âðåäíûå âåùåñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ "ãîðìîíàëüíûìè èìèòàòîðàìè": ïîäàâëÿÿ âûðàáîòêó ãîðìîíîâ, îíè íàðó-
øàþò ñïåðìàòîãåíåç, îâóëÿöèþ è ïîëîâîå ðàçâèòèå, ñïîñîáñòâóþò âîçíèêíîâå-
íèþ îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Áîëüøèíñòâî ÑÎÇ ðàñòâîðèìû â æèðàõ, ïî-
ýòîìó ëåãêî ïîñòóïàþò îò ìàòåðè â îðãàíèçì ïëîäà â ïåðèîä âíóòðèóòðîáíîãî
ðàçâèòèÿ, îáóñëîâëèâàÿ ðàçâèòèå ó ïîòîìñòâà ïàòîëîãèé, êîòîðûõ íå áûëî ó ðî-
äèòåëåé1.

Èññëåäîâàíèÿ ïðîøëûõ ëåò ïîêàçàëè, ÷òî 75% ïðè÷èí ãèáåëè íîâîðîæ-
äåííûõ àáîðèãåíîâ âûçâàíû âðîæäåííîé ïàòîëîãèåé — ãåíåòè÷åñêèìè áîëåç-
íÿìè èëè çàáîëåâàíèÿìè ìàòåðè, âûçâàâøèìè âíóòðèóòðîáíûå èçìåíåíèÿ ó
ìëàäåíöåâ. Íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû ïðèðîäíîé ñðåäû ïîëîæèòåëüíî êîð-
ðåëèðóþò ñ êîëè÷åñòâîì ìåðòâîðîæäåííûõ, ÷àñòîòîé âîçíèêíîâåíèÿ êàòàðàê-
òû, ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ è óìñòâåííîé îòñòàëîñòè2.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáëåíèå ìÿñà, æèðà, âíóòðåííèõ îðãàíîâ íåêîòîðûõ
âèäîâ ïòèö, ðûá, æèâîòíûõ (îñîáåííî ìîðñêèõ) ñòàëî îïàñíûì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äëÿ áåðåìåííûõ, êîðìÿùèõ æåíùèí è äåòåé. Â ýòîì çàêëþ÷åíà áîëüøàÿ
ïðîáëåìà, òàê êàê àáîðèãåíû ïðèâÿçàíû ê ïðèðîäíûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ —
íå òîëüêî èç-çà áåäíîñòè, íî è â ñèëó áèîëîãè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ îñîáåííî-
ñòåé. Äëÿ âñåõ ñåâåðíûõ íàðîäîâ õàðàêòåðíî äëèòåëüíîå êîðìëåíèå ãðóäüþ —
äî 4—7 ëåò, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ñòàíîâëåíèÿ èììóíèòåòà ðåáåíêà; íî â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê "õèìèçàöèè" äåòåé — âåäü ìîëîêî ñî-
äåðæèò æèð, â êîòîðûé è âñòðàèâàþòñÿ ÿäû.

ÄÄÒ øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ è ñàìèìè àáîðèãåíàìè Ñåâå-
ðà äëÿ ìàññîâîé îáðàáîòêè îëåíåé, áîðüáû ñ íàñåêîìûìè è ïàðàçèòàðíûìè çà-
áîëåâàíèÿìè. Äåëàëè ýòî â òóíäðå, èíîãäà ïðÿìî íà áåðåãàõ ðåê è îçåð, èç êîòî-
ðûõ áðàëè ïèòüåâóþ âîäó. Íàáëþäàëèñü ñëó÷àè îñòðîãî îòðàâëåíèÿ ëþäåé, ãè-
áåëè æèâîòíûõ, ïòèö, ðûáû; íàäîëãî çàãðÿçíÿëàñü òåððèòîðèÿ, íå ãîâîðÿ óæå îá
îòäàëåííûõ ïîñëåäñòâèÿõ. Â ñèëó íåçíàíèÿ îïàñíûõ ñâîéñòâ ÑÒÂ ëþäè èñïîëü-
çîâàëè ÄÄÒ è â áûòó: îáðàáàòûâàëè ÷óìû, ÿðàíãè, ïàëàòêè, ìûëè ïîëû è ìû-
ëèñü ñàìè. Åìêîñòè èç-ïîä ÿäîõèìèêàòîâ èñïîëüçîâàëè äëÿ âîäû, çàìåñà òåñòà,
ïðèãîòîâëåíèÿ áðàãè.

ßñíî, ÷òî ïðèðîäíàÿ ñðåäà Ñåâåðà äîëæíà èçó÷àòüñÿ. Îäíèì èç òàêèõ èññëå-
äîâàíèé ÿâèëñÿ ïðîåêò Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà3 "Ñòîéêèå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñò-
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1 Îò÷åò ïî ïðîåêòó "Ìåðû ïî ñíèæåíèþ ðèñêà âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ ñòîéêèõ òîêñè÷íûõ
âåùåñòâ íà çäîðîâüå êîðåííûõ æèòåëåé àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ Ðîññèè" /
<http://www.ecoaccord.org/pop/ipep/arctic2.htm>.

2 Ñì.: Íàðîäèöêèé Â.È., Àñòàõîâà Ò.È., Äåíèñîâà Ä.Â., Ä¸ìèíà Ì.Í. Àíàëèç ñìåðòíîñòè
äåòñêîãî íàñåëåíèÿ ×óêîòêè â àñïåêòå ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðèñêà: â êí.
"Ïðîáëåìû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êðàéíåãî Ñåâåðà â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ / ìàò.
Òðåòüåé íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Àíàäûðü, 1994. — Íîâîñèáèðñê: Íàóêà, 1995. Ñ. 62—67.

3 Àðêòè÷åñêèé Ñîâåò (The Arctic Council) — ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ôîðóì âûñîêîãî
óðîâíÿ ñ öåëüþ ïîîùðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àðêòè÷å-
ñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, îáúåäèíåíèÿìè êîðåííûõ íàðîäîâ è äðóãèõ æèòåëåé Àðêòèêè ïî òàêèì
âîïðîñàì, êàê óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû.



âà, áåçîïàñíîñòü ïèòàíèÿ è êîðåííûå íàðîäû ðîññèéñêîãî Ñåâåðà", ó÷àñòíèêà-
ìè êîòîðîãî áûëè ÀÊÌÍÑÑ è ÄÂ ÐÔ, ÀÌÀÏ, ÃÝÔ1.

Öåëüþ ïðîåêòà áûëî ñîäåéñòâèå ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ÑÒÂ â Àðêòèêå
â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. Ýòîò ïðîåêò áûë ðåàëè-
çîâàí â 2001—2005 ãîäàõ â 4 àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè: Ìóðìàíñêîé îáëàñ-
òè, Íåíåöêîì, Òàéìûðñêîì, ×óêîòñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Èññëåäîâàíèÿ
ïîäòâåðäèëè îïàñåíèÿ, ÷òî àáîðèãåííûå æèòåëè ðîññèéñêîãî ïîáåðåæüÿ Ñåâåð-
íîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà ïîäâåðæåíû âîçäåéñòâèþ ÑÒÂ2. Â ãðóïïå æåíùèí, îá-
ñëåäîâàííûõ â õîäå ðåàëèçàöèè íàçâàííîãî ïðîåêòà, áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî
4 ñëó÷àÿ ðîæäåíèÿ äåòåé ñ ñåðüåçíûìè àíîìàëèÿìè è 6 ñëó÷àåâ ðîæäåíèÿ ìåðò-
âîãî ïëîäà. Â êðîâè ýòèõ æåíùèí áûëî îáíàðóæåíî ïðåâûøåíèå êîíöåíòðàöèè
ÏÕÁ è ÄÄÒ äî 2 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè íàáëþäàâøèìèñÿ æåíùèíàìè3.

Ó÷àñòíèêè ïðîåêòà ïðîâåëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî äîâåäåíèþ èíôîðìàöèè î ðå-
çóëüòàòàõ ïðîåêòà äî ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ. Áûëè ïðî-
âåäåíû âñòðå÷è è ðàñïðîñòðàíåíû èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, â äîñòóïíîé ôîð-
ìå ðàññêàçûâàþùèå î ÑÒÂ è ñïîñîáàõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ äëÿ çäîðîâüÿ; ïðåäëîæåíû
ðåêîìåíäàöèè ïî êóëèíàðíîé îáðàáîòêå òðàäèöèîííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è áîëåå
øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèâîçíîé, "åâðîïåéñêîé" ïèùè; áûëî ðåêîìåíäîâàíî
î÷èùàòü îò îïàñíîãî ìóñîðà òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ñëåäóÿ ýòîé ðåêîìåíäàöèè, â 2007 ãîäó â Íåíåöêîì è ×óêîòñêîì àâòîíîì-
íûõ îêðóãàõ áûë ðåàëèçîâàí ïðîåêò "Èíâåíòàðèçàöèÿ è áåçîïàñíîå õðàíåíèå
íåó÷òåííûõ èñòî÷íèêîâ ÑÒÂ â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà", öåëü êîòîðîãî — àïðîáàöèÿ ìîäåëè ïî âûÿâëåíèþ è î÷èñòêå
òåððèòîðèè îò áî÷åê, áðîøåííûõ òðàíñôîðìàòîðîâ è äðóãèõ îïàñíûõ èñòî÷íè-
êîâ çàãðÿçíåíèÿ. Ïðîåêò áûë îñóùåñòâëåí ïðè ó÷àñòèè ÀÊÌÍÑÑ è ÄÂ ÐÔ
(RAIPON), ïðåäñòàâèòåëåé ÀÊÀÏ4, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî íàó÷íîãî Öåíòðà, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî àáîðèãåííûõ æèòåëåé. Íà ×ó-
êîòêå â ñåëàõ Ëàâðåíòèÿ è Ëîðèíî áûë îïðîáîâàí îïûò àëÿñêèíñêîé àáîðèãåí-
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1 ÀÊÌÍÑÑ è ÄÂ ÐÔ (RAIPON) — Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ÀÌÀÏ (AMAP) — Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî
ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû àðêòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè; ÃÝÔ (GEF) — Ãëîáàëüíûé ýêî-
ëîãè÷åñêèé ôîíä.

2 <http://www.amap.no/symposium2002/>.
3 Ñòîéêèå òîêñè÷åñêèå âåùåñòâà, áåçîïàñíîñòü ïèòàíèÿ è êîðåííûå íàðîäû ðîññèéñêîãî

Ñåâåðà. Ðåçþìå çàêëþ÷èòåëüíîãî îò÷åòà / Arctic Monitoring and Assessment Programme. 2004/
AMAP Secretariat. Oslo, Norway. P. 58—59.

4 ÀÊÀÏ (ACAP — The Arctic Contaminants Action Program) — Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî óñòðàíå-
íèþ çàãðÿçíåíèÿ Àðêòèêè, îäíà èç øåñòè ðàáî÷èõ ãðóïï Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, ó÷ðåæäåííàÿ íà
Ñîâåùàíèè Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà íà óðîâíå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë â ã. Ñàëåõàðäå â îê-
òÿáðå 2006 ãîäà. Äî ýòîãî ìîìåíòà ACAP äåéñòâîâàëà â ôîðìå óïðàâëÿþùåãî êîìèòåòà ïîä
íàçâàíèåì "Ïëàí äåéñòâèé Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ïî óñòðàíåíèþ çàãðÿçíåíèÿ Àðêòèêè", çàäà-
÷åé êîòîðîãî ÿâëÿëîñü íàðàùèâàíèå óñèëèé ïî îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ çàãðÿç-
íèòåëåé â îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Öåëüþ ACAP ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñíèæåíèå âûáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé â îêðóæàþùóþ
ñðåäó äëÿ ñíèæåíèÿ èçâåñòíûõ ðèñêîâ çàãðÿçíåíèÿ. ACAP òàêæå ñïîñîáñòâóåò îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ ïðàâèòåëüñòâàìè Àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ íàöèîíàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî î÷èñò-
êå îò çàãðÿçíèòåëåé è ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ è âûáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé. ACAP ÿâëÿåòñÿ
ìåõàíèçìîì óñèëåíèÿ è ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ âðåäíûõ âûáðîñîâ è
èíûõ âûáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé.



íîé îáùèíû "Óíãà". Âåäóùèì èñïîëíèòåëåì ïðîåêòà áûë ÷óêîòñêèé Êðàñíûé
Êðåñò. Ïî ðåçóëüòàòàì óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà àâòîðîì äàííîé ñòà-
òüè áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàòü ïðè ÀÊÀÏ ðàáî÷óþ ãðóïïó êîðåííûõ íàðîäîâ
Indigenous Peoples Community Action ïî âíåäðåíèþ îïûòà óòèëèçàöèè îïàñíûõ
îáúåêòîâ â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ àáîðèãåííûõ íàðîäîâ âî âñåõ ïðèàðêòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ ãðóïïà ñîçäàíà.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, îáðàòèìñÿ ê ïîíÿòèþ "çäîðîâüå". Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îáùåïðèçíàíî, ÷òî çäîðîâüå — ýòî "ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, äó-
õîâíîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, à íå òîëüêî îòñóòñòâèå áîëåçíåé èëè ôè-
çè÷åñêèõ äåôåêòîâ…"1. Ïðèâåäåì è äðóãîé âçãëÿä íà çäîðîâüå: çäîðîâüå — ýòî
íå ïðîñòî ñîñòîÿíèå ôèçè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ýòî åùå è ñïî-
ñîáíîñòü ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ñðåäå è ïðèñïîñàáëèâàòü ñðåäó, çàùèùàòü àðåàë
ñâîåãî îáèòàíèÿ, ïðîèçâîäèòü è ñîõðàíÿòü ïîòîìñòâî, ñàìîðàçâèâàòüñÿ è îáëà-
äàòü ïðè ýòîì âíóòðåííèìè ïîòðåáíîñòÿìè è ñèëîé äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïî-
òðåáíîñòåé2.

Â ñâåòå ëþáîãî èç ýòèõ îïðåäåëåíèé àáîðèãåííûå íàðîäû Ñåâåðà íåâîç-
ìîæíî ñ÷èòàòü çäîðîâûìè êàê íà èíäèâèäóàëüíîì, òàê è íà îáùåýòíè÷åñêîì
óðîâíå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè íåçäîðîâüÿ àáîðèãåíîâ, êàê è äðóãèõ
ëþäåé, ÿâëÿþòñÿ íàñëåäñòâåííûå è ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, îáðàç æèçíè è íå-
ñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â ñïåöè-
ôè÷íîñòè è íåçàùèùåííîñòè ýòèõ íàðîäîâ è îñîáîé ñèëå ýòèõ ôàêòîðîâ — ñå-
âåðíîé ýêñòðåìàëüíîñòè, èñòîðè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé óíèêàëüíîñòè. Åñëè
îáðàçíî îïèñàòü ñèòóàöèþ, â êîòîðîé îêàçàëèñü íàèáîëåå óÿçâèìûå àáîðèãåí-
íûå ãðóïïû íàðîäîâ Ñåâåðà, òî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ "ìåæäó äâóõ
îãíåé": ñ îäíîé ñòîðîíû — ïðèâû÷íûå ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû, òðàäèöèîííàÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòü, òðàäèöèîííûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, à ñ äðóãîé — äåãðàäè-
ðóþùàÿ ïðèðîäà, èíäóñòðèàëüíàÿ, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, ðàçíîîáðàçíåéøàÿ
"åâðîïåéñêàÿ" ïèùà.

Òðàäèöèîííûé êîìïëåêñ ïðèâû÷åí, àäåêâàòåí è åùå äëÿ ìíîãèõ ïðèâëåêà-
òåëåí, íî ñàìîñòîÿòåëüíîå õîçÿéñòâîâàíèå íå ïî ïëå÷ó îáùèíàì, à ïðîìûøëåí-
íûå ðàçðóøåíèÿ è õèìè÷åñêîå "ìèíèðîâàíèå" ïðèðîäû è æèçíåííî íåîáõîäè-
ìîé ïèùè íàíîñÿò íåïîïðàâèìûé âðåä çäîðîâüþ.

Ñîâðåìåííûé êîìïëåêñ ïðèøëîé "öèâèëèçàöèè" îò÷àñòè êîìôîðòåí, çà-
ìàí÷èâ äëÿ íîâûõ ïîêîëåíèé àáîðèãåíîâ, íî îí íåñåò â ñåáå îïàñíîñòè, òàê êàê
íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèôè÷åñêèì àíòðîïîáèîëîãè÷åñêèì îñîáåííî-
ñòÿì àáîðèãåíîâ, îáóñëîâëåííûì íå òîëüêî ñîöèàëüíûìè èëè êóëüòóðíûìè,
íî è ãåíåòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ïðèâîçíûå ïðîäóêòû
(îñîáåííî ñïèðòîñîäåðæàùèå) áûâàþò ôàëüñèôèöèðîâàííûìè, íåêà÷åñòâåí-
íûìè èëè ñ èñòåêøèì ñðîêîì ãîäíîñòè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñåé÷àñ íè òðàäèöèî-
íàëèçì, íè ìîäåðíèçàöèÿ íå íåñóò ðåøåíèÿ àáîðèãåííûõ ïðîáëåì, à ëèøü óñó-
ãóáëÿþò èõ.
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1 Ñì.: Àëìà-Àòèíñêàÿ äåêëàðàöèÿ / Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïåðâè÷íîé ìåäè-
êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, 1978.

2 Ñì.: Ëèùóê Â.À., Ìîñòêîâà Å.Â. Îñíîâû çäîðîâüÿ. Ì., 1994. Ñ. 7.



Êîìïëåêñíîå âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðèâåëî ê ýòíîýêîëîãè÷åñêîìó êðèçèñó, íàðóøå-
íèþ ãîìåîñòàçà àáîðèãåííûõ ýòíîñîâ, ïîäðûâó òðàäèöèîííûõ ôîðì æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ è ïåðåõîäó ñîçíàíèÿ â ñòðåññîâîå ñîñòîÿíèå1. Òîëüêî ýòèì è
ìîæíî îáúÿñíèòü ñòàáèëüíî âûñîêèé óðîâåíü è ïðîäîëæèòåëüíîñòü íåáëàãîïî-
ëó÷íûõ ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ñëàáî ïîääàþòñÿ ìå-
ðàì, ðåàëèçóåìûì â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Äëÿ êàðäèíàëüíîãî ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è çàêðåïëåíèÿ ïîëî-
æèòåëüíûõ òåíäåíöèé òðåáóåòñÿ êîìïåòåíòíîå íàó÷íîå ïëàíèðîâàíèå ñ ïðè-
âëå÷åíèåì àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ. Î÷åâèäíî, â ðåøåíèè ñóùåñòâóþùèõ ïðî-
áëåì ìàëîýôôåêòèâíû ïðîñòîå íàðàùèâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà âåäîìñòâ
è ñëóæá, óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàñïûëåíèå ñðåäñòâ íà ìíîæåñòâî ïðî-
ãðàìì è ìåðîïðèÿòèé. Ãëàâíûìè îñîáåííîñòÿìè ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ àíòèêðè-
çèñíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû áûòü äèôôåðåíöèðîâàííîñòü, ïîýòàïíîñòü, àäåêâàò-
íîñòü, àäðåñíîñòü, íàïðàâëåííîñòü íà êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû, ïàðòíåðñòâî ñ
àáîðèãåíàìè (èõ ó÷àñòèå îáÿçàòåëüíî íà âñåõ óðîâíÿõ è ýòàïàõ — ìîíèòîðèíãà,
ïëàíèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè, êîíòðîëÿ, îöåíêè).

Íåñîìíåííî, íà÷àòü íåîáõîäèìî ñ ìîíèòîðèíãà è ðàíæèðîâàíèÿ ïðîáëåì
â ìåñòàõ òðàäèöèîííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè àáîðèãåííûõ íàðîäîâ. Ñîãëàñíî ðå-
çóëüòàòàì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà "Îáçîð óñëîâèé
æèçíè â Àðêòèêå"2, ðåñïîíäåíòû íàèáîëåå ðàçðóøèòåëüíûìè ïðîáëåìàìè ñ÷è-
òàþò ñëåäóþùèå: áåçðàáîòèöà, íèçêîå êà÷åñòâî çäîðîâüÿ, àëêîãîëèçì, ñàìî-
óáèéñòâà. Íà ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ âàæíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèé ìèíèìóì ìåð.
Âî-ïåðâûõ, íàïðàâèòü óñèëèÿ íà ïðàâîâîå, ýêîíîìè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîí-

íîå îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè è ïðîäóêòèâíîé àêòèâíîñòè îñíîâíîé ìàññû àáîðè-
ãåííîãî íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ è â ñôåðàõ òðàäèöèîííîé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè. Âîçìîæíûé ïóòü — âîññîçäàíèå ëèêâèäèðîâàííûõ ðàíåå õîçÿéñòâ ãîñó-
äàðñòâåííîé è èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Åñëè ãîñóäàðñòâî ðåøèò ïðîáëåìó
çàíÿòîñòè è ïðîäóêòèâíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, óìåíüøèòñÿ îñòðîòà
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîâûøåíèå äîñ-
òóïíîñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðåàëèçàöèþ çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïàì ÂÎÇ, çàðóáåæíîìó è áîãàòîìó îòå÷åñò-
âåííîìó îïûòó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåâåðíûõ àáîðèãåííûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ. Íà÷àòü íåîáõîäèìî ñ âîññòàíîâëåíèÿ ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî
êàòåãîðèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ðåãèîíàõ èõ ïðîæèâàíèÿ. Òàê-
æå, ïðèñòóïàÿ ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðèíöèïèàëüíî âàæíî îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ
â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îôèöèàëüíîãî Åäèíîãî ïåðå÷íÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðèåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà êîíêðåòíûå ãðóï-
ïû íàñåëåíèÿ (íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà), äèôôåðåíöèðóÿ èõ ïî
ïðèçíàêàì çàíÿòèÿ òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðîæèâàíèÿ â óäàëåííûõ
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1 Ñì.: Áàáàêîâ Â.Ã. Êðèçèñíûå ýòíîñû. ÖÎÏ Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè ÐÀÍ. Ì., 1993. Ñ. 74.
2 <http://www.iser.uaa.alaska.edu/Projects/living_conditions/images/SLICA_Overview_press.pdf>.



òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ è ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ íàèáîëüøèì ïðîìûøëåí-
íûì ðàçðóøåíèÿì è õèìè÷åñêèì çàãðÿçíåíèÿì.

Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå — ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü, âîñ-
ñîçäàíèå ïåðåäâèæíûõ ìåäèöèíñêèõ ãðóïï, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ â ìåñòàõ
òðàäèöèîííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ êîìïëåêñíîé àìáóëàòîð-
íî-ïîëèêëèíè÷åñêîé, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîé ïîìîùè. Âàæíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè äîëæíû ñòàòü ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü, âûÿâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñ-
êîâ è áîëüøàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôè÷íîñòü çàäà÷, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîä÷èíåíèå ïåðåäâèæíûõ ïîäðàçäåëåíèé åäèíîìó
ôåäåðàëüíîìó èëè ìåæðåãèîíàëüíîìó êîîðäèíèðóþùåìó öåíòðó.

Ðåàëèçàöèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðåäëàãàåìûõ ìåð, íåñîìíåííî, íå òîëü-
êî îáåñïå÷èò óëó÷øåíèå ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íî è ìèíèìè-
çèðóåò äðóãèå ïðîáëåìû àáîðèãåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, çàëîæèò îñíîâû ïðåîäî-
ëåíèÿ ýòíîýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà è èçëèøíåé ïîëèòèçàöèè ïðîáëåì.

Â ëþáîì ñëó÷àå êîíöåïòóàëüíîñòü àíòèêðèçèñíûõ äåéñòâèé äîëæíà îïðå-
äåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç àêòóàëüíîãî äëÿ íàøåãî âðåìåíè âûñêàçûâàíèÿ îäíîãî èç
áûâøèõ ðóêîâîäèòåëåé Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Õàëüôäàíà
Ìàëåðà: "Çäîðîâüå — ýòî, êîíå÷íî, åùå íå âñ¸, íî åñëè íåò çäîðîâüÿ, òî âñ¸

îñòàëüíîå íå èìååò ñìûñëà".



О ЗАЩИТЕ ПРАВ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА
НА СОЦИАЛЬНУЮ ПЕНСИЮ

Н.М. ПЕЧЕНИНА,
председатель Новокузнецкой городской
общественной организации "Шория",
вице)президент Ассоциации коренных
малочисленных народов Севера, Сибири
и Дальнего Востока Российской Федерации

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 1 ñòàòüè 39) ãàðàíòèðóåò êàæ-
äîìó ãðàæäàíèíó ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâà-
ëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì. Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, è òàêèì îáðàçîì êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå êàæäîãî ÷åëîâåêà êàê ÷ëåíà îáùåñòâà âêëþ÷àåò è åãî ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå ïåíñèè â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è ðàçìåðàõ.

Ïðàâà ãðàæäàíèíà â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé
çàâèñèìîñòè îò åãî òðóäîâîé èëè èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, åå
îáúåìà è õàðàêòåðà. Òðóä è åãî îöåíêà îáùåñòâîì ïðåäîïðåäåëÿþò ðàçëè÷èÿ
â óñëîâèÿõ è íîðìàõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî íàõîäèò îòðàæåíèå è â äå-
ëåíèè ïåíñèé íà äâà âèäà: òðóäîâûå ïåíñèè (ïî ñòàðîñòè, ïî èíâàëèäíîñòè, ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, çà âûñëóãó ëåò) è ñîöèàëüíûå ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå
ïðåñòàðåëûì è íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì ïðè îòñóòñòâèè ó íèõ ïðàâà íà
òðóäîâóþ ïåíñèþ ñ öåëüþ ïðåäîñòàâèòü èì ìèíèìàëüíûé èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ.

Ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîé ïðèðîäå è ñóùíîñòè óêàçàííûõ âèäîâ ïåíñèé îáóñëîâ-
ëèâàþò è ðàçíûé õàðàêòåð îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êòî
ïðèîáðåë ïðàâî íà èõ ïîëó÷åíèå.

Òðóäîâûå ïåíñèè íàçíà÷àþòñÿ â ñâÿçè ñ òðóäîâîé èëè èíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, êîòîðóþ çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò îáùåñòâåííî ïîëåçíîé. Ðàáîòàþùèå ãðà-
æäàíå, âêëþ÷àÿ òåõ, êòî íàõîäèòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îò÷èñëÿÿ ÷àñòü
ñâîåãî çàðàáîòêà ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â Ïåíñèîííûé
ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè ñðåäñòâ, èäóùèõ íà
âûïëàòó òðóäîâûõ ïåíñèé. Òàêèì îáðàçîì, ýòè ïåíñèè çàðàáîòàíû, çàñëóæåíû
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ïðåäøåñòâóþùèì òðóäîì, ñëóæáîé, âûïîëíåíèåì îïðåäåëåííûõ çíà÷èìûõ äëÿ
îáùåñòâà îáÿçàííîñòåé.

Â îòëè÷èå îò òðóäîâûõ ñîöèàëüíûå ïåíñèè íå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîé
ñâÿçè ñ òðóäîì èëè èíîé îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå öåëåâîå íàçíà÷åíèå è ñóùíîñòü ñîöèàëüíûõ ïåíñèé, ñðåäñòâà íà âû-
ïëàòó êîòîðûõ àññèãíóþòñÿ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è, ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå âîç-
ìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò, äîëæíà ëè âûïëà÷èâàòüñÿ
äàííàÿ ïåíñèÿ è â êàêîì ðàçìåðå òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ïåíñèîíåðîâ â ïåðèîä,
êîãäà ýòîò èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ çàìåíÿåòñÿ äëÿ íèõ äðóãèì è,
ñëåäîâàòåëüíî, íàäîáíîñòü â ñîöèàëüíîé ïåíñèè îòïàäàåò.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà óñòàíîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 166-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè". Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïåíñèè, èçëîæåí â ñòàòüå 11 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à èìåííî:

ãðàæäàíå äîëæíû ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ãðàæäàíå äîëæíû îòíîñèòüñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà;
ãðàæäàíå äîëæíû äîñòè÷ü âîçðàñòà 55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíà è

æåíùèíà);
â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíå íå èìåþò ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåíñèþ, ïðåäóñìîò-

ðåííóþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
èëè íà ïåíñèþ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüÿìè 7—10 íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà1.

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1521í "Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ïðèåìó è ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé ãðàæäàí îá
óñòàíîâëåíèè èì ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè "Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè" òàêæå îïðåäåëåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íàïðàâëÿåìûõ â òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì. Â ïóíêòå 38 äàííîãî
Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà óêàçàíî, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü äîêóìåí-
òû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèíàäëåæíîñòü ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, à òàê-
æå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ìåñòî ïðåáûâàíèÿ èëè ôàêòè÷åñêîãî ïðîæè-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Äàííûé ïðèîðèòåò áûë óñòàíîâëåí ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëüíî äëÿ ãðàæäàí
èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ èõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè, ïîñêîëüêó óðîâåíü è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðåäñòàâèòåëåé ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè êðàéíå íèç-
êè. Çíà÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëåé ñðåäè ýòèõ íàðîäîâ ïîêà-
çàòåëè ìëàäåí÷åñêîé (â 1,8 ðàçà) è äåòñêîé ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè èíôåê-
öèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè è àëêîãîëèçìîì. Ñàì ôàêò îáðàùåíèÿ çà ñîöèàëüíîé
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1 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 51. Ñò. 4831.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 30 ìàðòà.



ïåíñèåé ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ñòðàõîâîãî ñòàæà è î íàõîæäåíèè çàÿ-
âèòåëÿ â òÿæåëîì ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ
"Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ íàðîäû,
ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâîèõ ïðåäêîâ, ñî-
õðàíÿþùèå òðàäèöèîííûå îáðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñëû, íàñ÷èòû-
âàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è îñîçíàþùèå ñåáÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè1.

Â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî 3 ïåðå÷-
íÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà:

1) Ñïèñîê ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñîäåðæèòñÿ â ñîâìåñòíîì Ïîñòà-
íîâëåíèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 11 ìàðòà
1991 ãîäà ¹ 84 "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà 1991—1995 ãîäû"2;

2) Åäèíûé ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óòâåðæäåí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 2553;

3) Ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 536-ð4.

Ñîãëàñíî ïåðâîìó äîêóìåíòó â Ñïèñêå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
(ÌÍÑ) áûëî âñåãî 26 íàðîäîâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîñòåé Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 24 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4538-1 "Îá îòíåñåíèè øîð-
öåâ, òåëåóòîâ, êóìàíäèíöåâ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà" øîðöû, òåëåóòû
è êóìàíäèíöû áûëè äîáàâëåíû ïîä íîìåðàìè 27, 28 è 29 â Ñïèñîê ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà; 30-ìè â ýòîì ñïèñêå çíà÷àòñÿ òóâèíöû-òîäæèíöû5. Äàëåå
Ñïèñîê ðàñøèðÿòü íå ñòàëè, à ñôîðìèðîâàëè ïåðå÷åíü ÊÌÍÑÑ è ÄÂ ÐÔ, îäíàêî
ïðè ýòîì íå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè Ïåðå÷íÿ íàðîäîâ Ñåâåðà äî
ñïèñêà 40 ÊÌÍÑÑ è ÄÂ ÐÔ è ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîïðååìñòâåííîñòè ýòèõ íàðî-
äîâ (âñåõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ çà ÌÍÑ), òàê æå êàê è íå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá
óïðàçäíåíèè ñïèñêà ÌÍÑ. Ïîýòîìó ïðè ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 166-ÔÇ îñòàåòñÿ ïðàâîâàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ïðàâ
íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ (ïî íàðîäàì), ÷òî ïîçâîëÿåò Ïåíñèoííîìó ôîíäó Ðîññèè
îòêàçûâàòü â íàçíà÷åíèè ïåíñèé ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 28 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïàêòíî ïðî-
æèâàþò 40 ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Âñå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà
(âêëþ÷àÿ øîðöåâ) ÿâëÿþòñÿ ôèãóðàíòàìè âñåõ 3 ïåðå÷íåé.
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1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 18. Ñò. 2208.
2 <http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_18363.htm>.
3 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 14. Ñò. 1493.
4 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 17. ×. II. Ñò. 1905.
5 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1993. ¹ 13. Ñò. 465.



Ïðèíàäëåæíîñòü ê ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ðîæäåíèè, âîçðàñò è ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàþòñÿ ïàñïîðòîì.

Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà, êîãäà ñóäû âûíóæäåíû ïðè-
íèìàòü ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè â êà÷åñòâå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî íà-
öèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ê øîðñêîìó íàðîäó, ïîñêîëüêó â íåì óêàçàíà íà-
öèîíàëüíîñòü ðîäèòåëåé (èëè îäíîãî èç ðîäèòåëåé). Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè Öåí-
òðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîêóçíåöêà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 14 ÿíâàðÿ
2011 ãîäà "…óñòàíîâëåíî, ÷òî Òåíåêîâà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà, 10.09.1959 ãî-
äà ðîæäåíèÿ, ïðèíàäëåæèò ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà — øîðöàì, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ðîæäåíèè II-ÔÈ ¹019784 îò 23.10.1959 ãîäà"1.

Òàêæå íàöèîíàëüíîñòü ìîæíî ïîäòâåðäèòü â ñóäå. Íàïðèìåð, Àáàêàíñêèé
ãîðîäñêîé ñóä Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïðèíàäëåæíîñòè
ê øîðñêîìó íàðîäó Êèäèåêîâîé Ë.Ã. ïðèíÿë ñïðàâêó, âûäàííóþ Íîâîêóçíåö-
êîé ãîðîäñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé "Øîðèÿ", î òîì, ÷òî ôàìèëèÿ åå äå-
äà Øóëáàåâà Ã.Ê. îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç èçâåñòíûõ øîðñêèõ ðîäîâ "Êîáûé"2.
Îñíîâàíèåì ïîäîáíîãî óòâåðæäåíèÿ ñòàëè íàó÷íûå ìàòåðèàëû êóçáàññêîãî
ó÷åíîãî Â.Ì. Êèìååâà3. Òåïåðü âíó÷êà Øóëáàåâà îôèöèàëüíî ïðèçíàíà ïðåä-
ñòàâèòåëüíèöåé øîðñêîãî íàðîäà è ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëü-
íîé ïåíñèè.

Êàê îêàçàëîñü íà ïðàêòèêå, äàííûì ïðàâîì ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ äàëåêî
íå âñå ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè. Ñóùåñòâîâàíèå íåñêîëüêèõ ïåðå÷íåé, ïðèíÿòûå â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûå
ïðîáåëû âëåêóò âîçìîæíîñòü óùåìëÿòü ïðàâà êîðåííûõ íàðîäîâ, äåëàþò íàçíà-
÷åíèå ñîöèàëüíîé ïåíñèè íåâîçìîæíûì äëÿ ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, àáîðèãåíàì ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ â ñóä.

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè îòêàçûâàåò â ýòîì ïðåä-
ñòàâèòåëÿì êîðåííûõ íàðîäîâ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè (â Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, Õàáàðîâñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Àëòàé è äðóãèõ).

Íà òåððèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïðîæèâàþò øîðöû, òåëåóòû è êóìàí-
äèíöû, êîòîðûå, êàê óêàçàíî âûøå, îòíåñåíû ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâå-
ðà. Óïîìèíàâøèìñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 255 ê òåððèòîðèÿì òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ïðåäêîâ
øîðöåâ îòíåñåíû Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ðåñïóáëèêè Àëòàé è Õàêàñèÿ.

×èñëåííîñòü øîðöåâ ïîñòîÿííî óìåíüøàåòñÿ: ïî äàííûì ïåðåïèñè 2010 ãî-
äà, èõ îñòàëîñü âñåãî 12 888 ÷åëîâåê, îíè ïðîæèâàþò â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
(10 672 ÷åëîâåêà), â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ (1150 ÷åëîâåê) è â Ðåñïóáëèêå Àëòàé
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1 Ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîêóçíåöêà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 14 ÿí-
âàðÿ 2011 ã. ïî èñêó Òåíåêîâîé Ëþáîâè Àëåêñàíäðîâíû. Äåëî ¹2-364/11. Àðõèâ ÍÃÎÎ "Øî-
ðèÿ".

2 Ðåøåíèå Àáàêàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà â ã. Àáàêàíå Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ ïî çàÿâëåíèþ
Êèäèåêîâîé Ë.Ã. îò 30 àâãóñòà 2011ã. Äåëî 2-4790/2011. Êñåðîêîïèÿ. Àðõèâ ÍÃÎÎ "Øîðèÿ".

3 Êèìååâ Â.Ì. "Øîðöû, êòî îíè?" Ýòíîãðàôè÷åñêèå î÷åðêè. Êåìåðîâî. Êåìåðîâñêîå êí.
èçä-âî. 1989. Ñ. 189.



(87 ÷åëîâåê). Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî îöåíêå ó÷åíûõ, êðèòè÷åñêàÿ. Øîð-
ñêèé ÿçûê â 2002 ãîäó çàíåñåí â Êðàñíóþ êíèãó ÿçûêîâ íàðîäîâ Ðîññèè1.

Â ñâÿçè ñ ìàëîé ÷èñëåííîñòüþ, ñèëüíåéøèì èíäóñòðèàëüíûì äàâëåíèåì,
âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû è çàáîëåâàåìîñòè, íèçêèì ñðåäíèì óðîâíåì
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, àññèìèëÿöèåé è óãðîçîé óòðàòû ðîäíîãî ÿçûêà â
1993 ãîäó øîðöû áûëè âêëþ÷åíû â Ñïèñîê ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, íà
ðàéîíû èõ ïðîæèâàíèÿ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà ðåàëèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, èì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïåí-
ñèè è äðóãèå ïðåôåðåíöèè.

Ïîëîæèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ èìååòñÿ â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè2. Ïðåäñòà-
âèòåëè òåëåóòñêîãî è øîðñêîãî íàðîäà Ñèäîðåíêî Ç.È.3, Òåíåêîâà Ë.À.4 (ã. Íî-
âîêóçíåöê), Òóíåêîâà Ë.Å.5 (ã. Òàøòàãîë) ×óëüæàíîâà Ë.È.6 (ã. Ìåæäóðå÷åíñê)
ïðè ïîääåðæêå Íîâîêóçíåöêîé ãîðîäñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè "Øîðèÿ"
è þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà (Èíãà Ðóäèíñêàÿ) âûèãðàëè äåëà â ñóäàõ
ïåðâîé è êàññàöèîííîé èíñòàíöèé7. Ïîçäíåå ïîëîæèòåëüíûé ôàêò áûë ïîëó÷åí
â Òàøòàãîëüñêîì ðàéîíå, î êîòîðîì ñîîáùèëà ãëàâà Ñîâåòà ñòàðåéøèí øîðñêî-
ãî íàðîäà Ã.Í. Òóíåêîâà: "…æèòåëüíèöà ï. Øåðåãåø Í.Ï. Ïðèìàê âûèãðàëà ñóä
ïî íàçíà÷åíèþ ñîöèàëüíîé ïåíñèè. Áîëåå 20 çàÿâëåíèé îò æèòåëåé Òàøòàãîëà
è ï. Øåðåãåø íàõîäÿòñÿ â ïðîèçâîäñòâå è îæèäàþò ñóäà"8.

Êîðåííûì æèòåëÿì ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ â ñóä ïîòîìó, ÷òî òåððèòîðè-
àëüíûå óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðàçíûìè
ïðåäëîãàìè îòêàçûâàþò èì â íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè. Â ïèñüìåííûõ îò-
êàçàõ â ðàñ÷åòå íà áåñïðàâèå è íåêîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàí äåëàþòñÿ ññûëêè íà
îòìåíåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èñêàæàåòñÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, ïðè-
íèìàåòñÿ ïîïûòêà ââåñòè â çàáëóæäåíèå, ïóòàþòñÿ äâà âèäà ïåíñèè, ñîöèàëüíàÿ
è òðóäîâàÿ, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà êîòîðûõ ðàçëè÷íà.
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1 ßçûêè íàðîäîâ Ðîññèè. Êðàñíàÿ êíèãà. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. ÈÖ
Àêàäåìèÿ, 2002.

2 Ïå÷åíèíà Í.Ì. Ïîëåçíûé îïûò çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà: èíô. áþëë. "Òåìíåð" (Âðåìåíà).
Âûï. 8 (48). 2011. Ñ. 3.

3 Ðåøåíèå Çàâîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîêóçíåöêà ïî èñêó Ñèäîðåíêî Çîè Èâàíîâíû
îò 15.02.2010 ã. Äåëî ¹2-131/10.

4 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
ïî èñêó Òåíåêîâîé Ëþáîâè Àëåêñàíäðîâíû îò 13 ìàÿ 2011 ã. Äåëî ¹ 33-5311.

5 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
ïî èñêó Òóíåêîâîé Ëþáîâè Åãîðîâíû îò 20 èþëÿ 2011 ã. Äåëî 33-7755.

6 Ðåøåíèå Ìåæäóðå÷åíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïî èñêó ×óëüæàíîâîé Ëþáîâè Èëüèíè÷íû
îò 14 èþëÿ 2011 ã. Äåëî ¹2-2159/11.

7 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ, óñòàíîâëåííóþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïîëó÷àåò
òîëüêî ïðåäñòàâèòåëüíèöà òåëåóòñêîãî íàðîäà Ñèäîðåíêî Ç.È., æèòåëüíèöà Íîâîêóçíåöêà.
Òåíåêîâà Ë.À. ïåðåøëà íà ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè, Òóíåêîâîé Ë.Å. ñïóñòÿ ïîëãîäà ïåíñèþ
îòìåíèëè íîâûì ðåøåíèåì îáëàñòíîãî ñóäà. ×óëüæàíîâà Ë.È. ïðîèãðàëà äåëî â îáëàñòíîì
ñóäå.

8 Ïå÷åíèíà Í.Ì. Ïîëåçíûé îïûò çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà / Ìèð êîðåííûõ íàðîäîâ. Æèâàÿ
Àðêòèêà. 2011. ¹ 27. Ñ. 106.



Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëüíèöå øîðñêîãî íàðîäà Àëèìáåòîâîé Ð.À., ïðîæè-
âàþùåé â ã. Íîâîêóçíåöêå, íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè
â Öåíòðàëüíîì ðàéîíå ã. Íîâîêóçíåöêà Â.Â. Øàíèíà â ïèñüìå ðàçúÿñíÿåò:
"Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15.12.2001 ¹ 166-ÔÇ "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ãðàæäàíå èç ÷èñ-
ëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, äîñòèãøèå âîçðàñòà 55 è 50 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî
ìóæ÷èíû è æåíùèíû), èìåþò ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ïåíñèè.
Â óêàçàííîé íîðìå ñîåäèíåíû äâà ïîíÿòèÿ ("ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû" è "òåððè-
òîðèÿ ïðîæèâàíèÿ"), ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ðàñêðûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàññìàòðèâàòü âî-
ïðîñ î ïðàâå íà ïåíñèþ ïî íàçâàííîé íîðìå âîçìîæíî òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè
ñ ýòèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ "ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû", ñîäåðæàùåãîñÿ â ï. 1 ñò. 1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.04.1999 ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì îòíå-
ñåíû "íàðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâî-
èõ ïðåäêîâ..." Ïðèíÿòûé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàêîíà îò 30.04.1999 Ïåðå÷åíü ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 08.05.2009 ¹ 63, ñîäåðæèò íàèìåíîâàíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, à òàêæå íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ýòè íàðî-
äû ïðîæèâàþò.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 11 çàêîíà
îò 15.12.2001, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà òîëüêî ãðàæäàíàì èç ÷èñëà ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò â ðàéîíàõ, ïîèìåíîâàííûõ â íàçâàí-
íîì Ïåðå÷íå. Â ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ âêëþ÷åí Íîâîêóç-
íåöêèé ãîðîäñêîé îêðóã (ä. Êóðåéíîå è ï. Êèðçàâîäñêîé) è Íîâîêóçíåöêèé ìó-
íèöèïàëüíûé ðàéîí. Ðèìà Àôàíàñüåâíà, Âû ïðîæèâàåòå íà òåððèòîðèè
Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ã. Íîâîêóçíåöêà, ïîýòîìó íàçíà÷èòü Âàì ñîöèàëüíóþ
ïåíñèþ íåò îñíîâàíèé"1. Ïèñüìî ïðèâåäåíî ïîëíîñòüþ, ÷òîáû ïîêàçàòü åãî
íåñîñòîÿòåëüíîñòü2.

Ðàíåå Àëèìáåòîâîé Ð.À. ïðè åå îáðàùåíèè â Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîí-
äà Ðîññèè Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ã. Íîâîêóçíåöêà îòâåòñòâåííûé ÷èíîâíèê
ÓÏÔÐ ïîñîâåòîâàë "…åõàòü â Òàøòàãîëüñêèé ðàéîí ïî ìåñòó ðîæäåíèÿ è çàíè-
ìàòüñÿ ïðîìûñëàìè è ãäå áóäóò âûïëà÷èâàòü ïîñîáèå"3.

Òåððèòîðèàëüíîå Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè â ã. Òàøòàãîëå
äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ðóêîâîäñòâóåòñÿ
óòðàòèâøèì ñèëó ïåðå÷íåì 1993 ãîäà, îáúÿñíÿÿ ýòî òåì, ÷òî â íîâîì ïåðå÷íå
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1 Ïèñüìî Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Öåíòðàëüíîì ðàéîíå
ãîðîäà Íîâîêóçíåöêà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Àëèìáåòîâîé Ð.À. îò 07.05.2010 ã. ¹ 13 — À-59/1.

2 Ãîðîä Íîâîêóçíåöê íàäåëåí ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà, àäìèíèñòðàòèâíî ñîñòîèò èç
6 ðàéîíîâ — Öåíòðàëüíîãî, Êóéáûøåâñêîãî, Íîâîèëüèíñêîãî è Çàâîäñêîãî, Êóçíåöêîãî, Îðä-
æîíèêèäçåâñêîãî, ä. Êóðåéíîå íàõîäèòñÿ â Íîâîêóçíåöêîì ðàéîíå, ï. Êèðçàâîäñêîé ðàñïîëî-
æåí â Êóéáûøåâñêîì ðàéîíå Íîâîêóçíåöêà.

3 Çàÿâëåíèå Ð.À. Àëèìáåòîâîé â ÍÃÎÎ "Øîðèÿ" îò 5.02.2010 ã.



2009 ãîäà íåò òåðìèíà "ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà", ñëåäîâàòåëüíî, îí ÿêî-
áû íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè1.

Ðåøåíèåì êîìèññèè Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ã. Îñèííèêè
îò 18 íîÿáðÿ 2011 ãîäà Øóðåíêîâîé Ô.À. áûëî îòêàçàíî â íàçíà÷åíèè ñîöèàëü-
íîé ïåíñèè: "…ïðîæèâàåò Øóðåíêîâà Ô. â ã. Îñèííèêè. Â ïåðå÷íå ðàéîíîâ
ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.01.1993 ãîäà ¹ 22, ãîðîä Îñèííèêè íå ïîèìåíîâàí".

Îñèííèêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä íàõîäèò äàííîå ðåøåíèå Êîìèññèè Óïðàâ-
ëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà â ã. Îñèííèêè çàêîííûì è îáîñíîâàííûì: "Äî âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ïåíñèîííîe îáåñïå÷åíèå ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì âûâîäîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòðàòèâøèõ ñèëó íà
ìîìåíò íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, èçëîæåííûõ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.01.2004 ãîäà ¹ 2-Ï"2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàêèõ-ëèáî èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïåíñèè ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ñîäåðæàò, ðàâíî êàê íå ñî-
äåðæàò è êàêèõ-ëèáî îòñûëî÷íûõ íîðì íà ïåðå÷íè ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæè-
âàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, à òàêæå íà ôàêòû, ïîäòâåðæäàþùèå çàíÿòèå òðàäèöèîííûìè âèäàìè
õîçÿéñòâîâàíèÿ, òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè, îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà â ðîäî-
âûõ îáùèíàõ, ïðîæèâàíèÿ ëèö èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íå ñòàâèò íàçíà÷åíèå ãðàæ-
äàíàì èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
â çàâèñèìîñòü îò òîãî, ðàáîòàþò ëè äàííûå ãðàæäàíå. Ýòî ñëåäóåò èç ïîíÿòèÿ
"íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå", ñîäåðæàùåãîñÿ â ñòàòüå 2 óêàçàííîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà. Â äàííîì ïîíÿòèè îòñóòñòâóåò íîðìà î òîì, ÷òî äàííûå ãðàæäàíå
íå äîëæíû ðàáîòàòü íà äàòó íàçíà÷åíèÿ èì ïåíñèè.

Êðîìå òîãî, êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 5 ñòàòüè 11 âûøåóêàçàííîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, îãðàíè÷åíèå ïî âûïëàòå ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ïåðè-
îä âûïîëíåíèÿ ðàáîòû è (èëè) èíîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèå
ãðàæäàíå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 167-ÔÇ "Îá îáÿçà-
òåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óñòàíîâëåíî
òîëüêî â îòíîøåíèè ãðàæäàí, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 65 è 60 ëåò (ìóæ÷èíû è
æåíùèíû ñîîòâåòñòâåííî). Äëÿ äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå äëÿ
ãðàæäàí èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, òàêèå òðåáîâàíèÿ íå óñòà-
íîâëåíû.

Ïî ìíåíèþ çàñëóæåííîãî þðèñòà ÐÔ, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê
Â.À. Êðÿæêîâà, ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàí-
òèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îò
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1 Èâàíîâà Àííà. Ïåíñèîíåðû ïî ñóäó // Àðãóìåíòû è ôàêòû - Êóçáàññ. 2012. ¹ 1—2.
2 Ðåøåíèå Îñèííèêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïî èñêó Øóðåíêîâîé Ôàèíû Àíàòîëüåâíû îò

23 ÿíâàðÿ 2012 ã. Äåëî ¹2-134/2012. Ñ. 7.



15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íå ñâÿçûâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ ëèöàì èç ÷èñëà
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè
(â òîì ÷èñëå ïåíñèîííûõ) ñ èõ ÷ëåíñòâîì â îáùèíàõ.

Â ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîãî çà ïîäïèñüþ ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ — çàìåñòèòåëÿ
ìèíèñòðà Þ.Â. Âîðîíèíà â Àññîöèàöèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàíî: "Ïî èíôîð-
ìàöèè, ïîëó÷åííîé èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè íàçíà-
÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè ãðàæäàíàì èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
ïî íîðìàì çàêîíà îò 15.12.2001 ã. ¹ 166-ÔÇ òðåáîâàíèå ïîäòâåðæäåíèÿ ýòèìè
íàðîäàìè òðàäèöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ"1.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè
è ñóäû ðàçíûõ èíñòàíöèé, ÷òîáû îòêàçàòü â íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè
ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ íàðîäîâ, ïîãîëîâíî òðåáóþò ñïðàâêè, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ôàêò çàíÿòèÿ òðàäèöèîííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè è îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåí-
ñòâà â ðîäîâîé îáùèíå êîðåííûõ íàðîäîâ, êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ ïðåäñòàâè-
òåëåì øîðñêîãî íàðîäà èç ã. Íîâîêóçíåöêà Òîðòûãàøåâûì Ï.Í.

Óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Çàâîäñêîì ðàé-
îíå ã. Íîâîêóçíåöêà íàïðàâèëî êàññàöèîííóþ æàëîáó î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì
ðåøåíèÿ Çàâîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîêóçíåöêà îò 9 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ïî
äåëó ïî èñêó Òîðòûãàøåâà Ï.Í. Â êàññàöèîííîé æàëîáå óêàçàíî: "Ïîñêîëüêó â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ î ïðàâå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, äî êîíöà íå óðåãóëèðîâàí, ò.ê. Êåìåðîâñêàÿ îá-
ëàñòü íå îòíîñèòñÿ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, è íå ðåøåí âîïðîñ î íåîáõîäè-
ìîñòè äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ çàíÿòîñòè ãðàæäàí óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè òðàäèöèîííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ïîèìåíîâàííûìè â íîâîì
íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå, ïðèíÿòü äîêóìåíòû è íàçíà÷èòü ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ
øîðöàì, òåëåóòàì, êóìàíäèíöàì ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ íåëüçÿ"2.

Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî óòâåðæäåíèå âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà ñó-
ùåñòâóåò ñàìî ïî ñåáå, î íåì íåèçâåñòíî â óïðàâëåíèÿõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
15 äåêàáðÿ 2010 ãîäà óäîâëåòâîðèëà êàññàöèîííóþ æàëîáó Óïðàâëåíèÿ Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèè è îòìåíèëà ðåøåíèå Çàâîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâî-
êóçíåöêà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îòìåòèâ â ñâîåì îïðåäåëåíèè: "Çàâîäñêîé ðàé-
îííûé ñóä ã. Íîâîêóçíåöêà íå ó÷åë è íå äàë íèêàêîé îöåíêè äîâîäàì îòâåò÷èêà,
÷òî èñòåö äëèòåëüíîå âðåìÿ ðàáîòàë â ã. Íîâîêóçíåöêå íà ãîðîäñêîì ïðåäïðè-
ÿòèè ÎÀÎ ÇÑÌÊ, îòêóäà óâîëåí â 2009 ãîäó, ïðîæèâàåò â ã. Íîâîêóçíåöêå, ÷òî
íå ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
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1 Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15.02.2010 ã. ¹ 19-1/10/1-525. Àðõèâ ÀÊÌÍÑÑ è ÄÂ ÐÔ.

2 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
ïî èñêó Òîðòûãàøåâà Ïåòðà Íèêîëàåâè÷à îò 15 äåêàáðÿ 2010 ãîäà. Äåëî 33-12999.



ðà... óêàçûâàÿ íà çàíÿòèå Òîðòûãàøåâà Ï.Í. òðàäèöèîííûìè õîçÿéñòâåííûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ñóä â ðåøåíèè ñîñëàëñÿ íà ñïðàâêó, âûäàííóþ îáùèíîé
êîðåííîãî ìàëî÷èñëåííîãî íàðîäà òåëåóòû "Ìåðêèò", â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî
Òîðòûãàøåâ Ï.Í. ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì äàííîé îáùèíû. Îäíàêî ñóä íå ïðîâåðèë
äàííóþ ñïðàâêó íà ïðåäìåò åå äîïóñòèìîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 60
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî îíà íå ñîäåðæèò îñíîâàíèÿ âûäà÷è… ññûëàÿñü íà òî, ÷òî èñòåö çàíèìà-
åòñÿ ñîáèðàòåëüñòâîì è îãîðîäíè÷åñòâîì, ñóä íå ïðèâåë äîêàçàòåëüñòâ òîãî,
ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ — øîðöåâ".

Ïîñëåäíåå óòâåðæäåíèå âûçûâàåò íåäîóìåíèå: íà êàêîì îñíîâàíèè ñóä áå-
ðåò ïîä ñîìíåíèå, ÷òî çåìëåäåëèå (îãîðîäíè÷åñòâî) ÿâëÿåòñÿ âèäîì òðàäèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííûì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò
8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð1? Òàêîå æå îòíîøåíèå áûëî è â ñëó÷àå ñ Áàøåâîé Ý.À.,
êîòîðàÿ ïîëó÷èëà îòêàç ïî ñâîåìó èñêó â ñóä. Áàøåâà, êàê Ñèäîðåíêî è Òîðòû-
ãàøåâ, ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè Íîâîêóçíåöêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïîèìåíî-
âàííîãî â Ïåðå÷íå ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûé ññûëàþòñÿ ÷èíîâíèêè Ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà Ðîññèè è ñóäû. Â äàííîì ñëó÷àå îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà ñóäà Çàâîäñêî-
ãî ðàéîíà ã. Íîâîêóçíåöêà ïîñëóæèëî èìåííî îòñóòñòâèå äîêóìåíòàëüíîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ ôàêòà âåäåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ÷ëåí-
ñòâà â ðîäîâîé îáùèíå; ññûëêà íà åå çàíÿòèå îãîðîäíè÷åñòâîì ñóäîì
ïðîèãíîðèðîâàíà. Â ðåøåíèè ñóäà îòìå÷åíî, ÷òî "òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ"2. Áà-
øåâà Ý.À. ïîäàëà àïåëëÿöèþ â îáëàñòíîé ñóä.

Õî÷åòñÿ ïîä÷åðêíóòü: òðåáîâàíèÿ Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóäîâ äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü çàíÿòèå òîëüêî òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáóñëîâëåííîå, â ñâîþ î÷åðåäü, îòñóòñò-
âèåì âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ äðóãîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè äîêàçàòü âå-
äåíèå ñàìîáûòíîãî îáðàçà æèçíè, ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè.

Èç àíàëèçà îáðàùåíèé â ÍÃÎÎ "Øîðèÿ" âèäíî, ÷òî ñ çàÿâëåíèÿìè î íàçíà-
÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè îáðàùàþòñÿ äàëåêî íå âñå ïðåäñòàâèòåëè øîðñêîãî
íàñåëåíèÿ, à òîëüêî òå, êòî äåéñòâèòåëüíî îñòðî íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå.

ßðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíèöà øîðñêîãî íàðîäà ÷ëåí Ñîþçà
ïèñàòåëåé Ðîññèè æèòåëüíèöà ã. Ìåæäóðå÷åíñêà Ë.È. ×óëüæàíîâà, êîòîðàÿ
ïðàêòè÷åñêè âñþ æèçíü ïîñâÿòèëà îáùåñòâåííîé è ïèñàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
çàíèìàåòñÿ âìåñòå ñ ñîðîäè÷àìè îãîðîäíè÷åñòâîì è ñîáèðàòåëüñòâîì. Ïî äîñ-
òèæåíèè 50-ëåòíåãî âîçðàñòà À.È. ×óëüæàíîâà â 2009 ãîäó îáðàòèëàñü â Óïðàâ-
ëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ã. Ìåæäóðå÷åíñêà ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè

230

1 Ïåðå÷åíü âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 8 ìàÿ 2009 ã. ¹ 631-ð) // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2493.

2 Ðåøåíèå ñóäà îò 8.04.2011ã. ïî èñêó Áàøåâîé Ýëëû Àëåêñååâíû. Äåëî ¹2-363/11.



ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ïîëó÷èëà îòêàç1, êîòîðûé âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì íàïðàâèëà â
ïðîêóðàòóðó ã. Ìåæäóðå÷åíñêà äëÿ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Â ïèñüìå ïðî-
êóðàòóðû óêàçàíî: "…îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ Âàì ñîöèàëüíîé ïåíñèè êàê
ïðåäñòàâèòåëüíèöå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà îòñóòñòâóþò… Ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðîâåðêè îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íå
óñòàíîâëåíî"2.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ îáëàñòíîãî ñóäà ïî èñêó Òåíåêîâîé
Ë.À. îò 13 ìàÿ 2011 ãîäà ×óëüæàíîâà Ë.È. îáðàòèëàñü â Ìåæäóðå÷åíñêèé ãîðîä-
ñêîé ñóä ïî äåëó î íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè è âûèãðàëà åãî3. Ýòî ðåøåíèå
Óïðàâëåíèåì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè â ã. Ìåæäóðå÷åíñêå áûëî îáæàëîâàíî
â îáëàñòíîé ñóä. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà 21 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà îòìåíèëà ðåøåíèå Ìåæäóðå÷åíñêîãî ñóäà è
îòêàçàëà Ë.È. ×óëüæàíîâîé â èñêå. Ïðè ýòîì Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ññûëàåòñÿ íà
òî, ÷òî Ë.È. ×óëüæàíîâà ïðîæèâàåò â ã. Ìåæäóðå÷åíñêå4, êîòîðûé íå âêëþ÷åí â
Ïåðå÷åíü ìåñò ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð5.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
äåëàåò âûâîä: "…íàçíà÷åíèå ïåíñèè êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì ñâÿçà-
íî òàêæå... è ñ ìåñòîì èõ ïðîæèâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íåìó îáëàñòÿõ ñ ñîõðàíåíèåì ìåñò òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ïðåä-
êîâ, Ïåðå÷åíü êîòîðûõ óêàçàí â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
08.05.2009 ã. ¹ 631-ð"6. Íàäçîðíàÿ æàëîáà Ë.È. ×óëüæàíîâîé áûëà îòêëîíåíà
ïî ýòîìó æå îñíîâàíèþ. Â îòêàçå òàêæå óêàçàíî: "…ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ ãðàæäà-
íàì èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äîëæíà íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî ïðè
óñëîâèè ïðîæèâàíèÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-
ñòÿõ"7.

Ýòî ðåøåíèå íå îñíîâàíî íà íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà; íè îäíî ïîëîæåíèå
óïîìÿíóòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 166-ÔÇ â êà÷åñòâå óñëîâèÿ äëÿ íàçíà÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ãðàæäàíàì èç ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà íå óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ äàííûõ íàðîäîâ â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.
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1 Ðåøåíèå Óïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ã. Ìåæäóðå÷åíñêå îá
îòêàçå â óñòàíîâëåíèè ïåíñèè ×óëüæàíîâîé Ëþáîâè Èëüèíè÷íû îò 20.08.2009 ã. ¹ 276.

2 Ïèñüìî ïðîêóðàòóðû ã. Ìåæäóðå÷åíñêà â àäðåñ ×óëüæàíîâîé îò 15.09.2009 ã. ¹ 444æ —
09.

3 Ðåøåíèå Ìåæäóðå÷åíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà ïî èñêó ×óëüæàíîâîé Ëþáîâè Èëüèíè÷íû
îò 14 èþëÿ 2011ã. Äåëî ¹2-2159/11.

4 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äðåâíåéøèé øîðñêèé óëóñ ×óëüæàí — "ðîäîâîå ãíåçäî" ×óëüæàíî-
âîé Ë.È. — îêàçàëñÿ â ÷åðòå ã. Ìåæäóðå÷åíñêà, ñîõðàíèëèñü íàçâàíèÿ îñòàíîâêè è óëèöû.

5 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2493.
6 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà

ïî êàññàöèîííîé æàëîáå Óïðàâëåíèÿ ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ îò 21 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà. Äåëî
33-10500.

7 Îïðåäåëåíèå Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïî äåëó ïî íàäçîðíîé æàëîáå ×óëüæàíîâîé
Ëþáîâè Èëüèíè÷íû îá îòêàçå â óñòàíîâëåíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè îò 11 íîÿáðÿ 2011 ã. Äåëî
4ã-2853.



Ïîëàãàåì, ÷òî äàííîå óòâåðæäåíèå, ïîñëóæèâøåå îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Êåìåðîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
ðåøåíèÿ îá îòìåíå ðåøåíèÿ Ìåæäóðå÷åíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 14 èþëÿ
2011 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì ôàêòà íåïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Âîïðîñ íå çàêðûò: Ë.È. ×óëüæàíîâà ïðîäîë-
æàåò áîðîòüñÿ çà ñâîè ïðàâà, â ìàðòå 2012 ãîäà ïîäàíà íàäçîðíàÿ æàëîáà â Âåð-
õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé îòìå÷åíî: "Ïåðå÷åíü ìåñò òðà-
äèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê æå êàê è Ïåðå-
÷åíü âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ íàðîäîâ, óòâåð-
æäåííûå ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
08.05.2009 ã. ¹ 631-ð â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 30.04.1999 ã. ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðèíÿòû â öåëÿõ çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòà-
íèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, à íå â öåëÿõ íàçíà÷åíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ íàçíà÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïåí-
ñèé..."1.

Ðàíåå, â äåêàáðå 2011 ãîäà, â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðà-
òèëàñü ïðåäñòàâèòåëüíèöà íàíàéñêîãî íàðîäà Î.À. Áåëüäû èç Õàáàðîâñêà2.

Ñóäåáíûå òÿæáû ïðîäîëæàþòñÿ. Ïåíñèîííûé ôîíä ïîäàåò â Êåìåðîâñêèé
îáëàñòíîé ñóä àïåëëÿöèè íà âñå ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ ãîðîäñêèõ è ðàéîí-
íûõ ñóäîâ. Îáëàñòíîé ñóä ïîääåðæèâàåò ðåøåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèè — ñîöèàëüíûå ïåíñèè íå íàçíà÷àòü. Íî ïîòîê îáðàùåíèé â ñóäû íå óìåíü-
øàåòñÿ.

Ñïåöèàëèñòû óïðàâëåíèé Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ïðèâîäÿò íîâûå äî-
âîäû è òîëêîâàíèÿ: "…åñëè îòíîøåíèÿ ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî âîçìîæíî â ïîðÿäêå ñòàòüè 6 Ãðàæäàíñêî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíåíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ïî àíàëîãèè çàêîíà (àíàëîãèè ïðàâà) èñõîäÿ èç îáùèõ íà÷àë è ñìûñëà
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðè ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñò-
íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, ò.å. âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðèíÿòûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 5 çàêîíà ¹ 82-ÔÇ Ïåðå÷íåé. Ýòè Ïåðå÷íè
áûëè óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð (äàëåå — Ïåðå÷íè ¹ 631-ð) è íàçûâàþòñÿ:

ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãäå îíè èñêîííî æèâóò, îõîòÿòñÿ, ðûáà÷àò, ïàñóò îëåíåé, íå èìåþò óñëîâèé
äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ïåðå÷åíü âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, îëåíåâîäñòâî, êîíå-
âîäñòâî, ÿêîâîäñòâî, ðàçâåäåíèå îëåíåãîííûõ, åçäîâûõ è îõîòíè÷üèõ ñîáàê,
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1 Íàäçîðíàÿ æàëîáà â Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ×óëüæàíîâîé Ëþáîâè Èëüèíè÷íû.

2 Íàäçîðíàÿ æàëîáà â Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Áåëüäû Îëüãè Àëåêñàíäðîâíû.



ìîðñêîé çâåðîáîéíûé ïðîìûñåë, ñáîð, çàãîòîâêà è âûäåëêà øêóð, øåðñòè, âî-
ëîñà, îêîñòåíåëûõ ðîãîâ, êîïûò, ïàíòîâ)"1 .

Â ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ íå óêàçàíî íè îäíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðû-
ìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàþòñÿ øîðöû, — çåìëåäåëèå (îãîðîäíè÷åñòâî), æè-
âîòíîâîäñòâî, ñîáèðàòåëüñòâî, çàãîòîâêà íåäðåâåñíûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ñîáñòâåííûõ íóæä, ï÷åëîâîäñòâî, õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû è íàðîäíûå ðå-
ìåñëà.

Äàëåå â àïåëëÿöèè óêàçàíî, "îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïåí-
ñèè äîëæíî áûòü òðè óñëîâèÿ, â òîì ÷èñëå ïîäòâåðæäåíèå ôàêòà çàíÿòèÿ òîëüêî
òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, îòñóòñòâèå âîç-
ìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ äðóãîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ".

Äàííûå òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîÿâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé ñàìîäåÿòåëüíî-
ñòè, ïðèâîäÿùåé ê äèñêðèìèíàöèè ïðàâ ãðàæäàí èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðèíÿòèå íàçâàííûõ Ïåðå÷íåé èìååò îñíîâíîé öå-
ëüþ óïîðÿäî÷èòü îêàçàíèå àäðåñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáè-
ðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïðàâèëàìè ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñè-
äèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 217. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äàííûìè Ïðàâèëàìè ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò êîðåí-
íûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû è òåððèòîðèè êîòîðûõ âêëþ÷åíû â Ïåðå÷åíü ìåñò
òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð.
Îáúåì ñóáñèäèè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñïåöèàëüíîé ôîðìóëå è ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõî-
äÿ èç îáùåé ÷èñëåííîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè âñåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå èç ÷èñëåííîñòè êîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, âêëþ÷åííûõ â óêàçàí-
íûé Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ2.

Äàííûé ïîäõîä îòðàæàåò îäèí èç âàæíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ðàñïðîñòðàíÿþùèéñÿ íà âñåõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ýòèõ íàðîäîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîæèâàþò îíè â íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, âêëþ÷åííûõ â êàêèå-òî ïåðå÷íè, èëè â äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, íå
âêëþ÷åííûõ â ýòè ïåðå÷íè, íî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè îäíîãî è òîãî æå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå èñòîðè÷åñêè ïðîæèâàåò êîðåííîé ìàëî-
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1 Ðåøåíèå Êóçíåöêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Íîâîêóçíåöêà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî èñêó Êó-
øàêîâîé Ëþáîâè Äìèòðèåâíû îò 07.03.2012. Äåëî ¹ 2-165/2012.

2 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 12. Ñò. 1428.



÷èñëåííûé íàðîä. Ãëàâíîå, ÷òî ýòè íàñåëåííûå ïóíêòû íàõîäÿòñÿ íà òåððèòî-
ðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ïðåäêîâ.

Íàçíà÷åíèå äîñðî÷íîé ïåíñèè — ñîöèàëüíàÿ ìåðà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîõðà-
íåíèå ýòèõ ýòíîñîâ è îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ïåíñèîííûõ ãàðàíòèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñâÿçàííàÿ ñ ïðîæèâàíèåì â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè âåäåíèåì òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, êàê íà ýòî
îøèáî÷íî óêàçûâàþò ñóäû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî è â ðåøåíèè âîïðîñîâ óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïåí-
ñèè äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ àíàëîãè÷íûé ïîäõîä: åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñ-
òàíîâëåíî òàêîå ïðàâî äëÿ øîðöåâ êàê ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííîãî ìàëî÷èñëåí-
íîãî íàðîäà Ñåâåðà, òî òàêèì ïðàâîì äîëæíû îáëàäàòü âñå ïðåäñòàâèòåëè ýòîãî
íàðîäà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ
ïðåäêîâ. À äëÿ øîðöåâ, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ê òàêèì òåððèòîðèÿì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 24 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 255 îò-
íåñåíû Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ è Àëòàé.

Öåëåñîîáðàçíî äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïåíñèîííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà â âèäå óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî Ïåðå÷íÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà ðåêîìåíäîâàòü Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿòü
â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Åäèíûé ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 255, êîòîðûé èìååò íàèáîëüøóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó èç ÷èñëà äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè, ïðèìåíèìûõ ê ðàçðåøåíèþ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, âûïîëíåííûé âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûì þðè-
ñòîì Â.À. Êðÿæêîâûì, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî "…ñóäû, ðàçðåøàÿ äåëà ñ ó÷à-
ñòèåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, íå óëàâëèâàþò ñïåöèôèêó
ñòàòóñà ýòèõ íàðîäîâ è îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé èõ ïðàâ â êîíòåê-
ñòå ñ ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îøèáî÷íî òîëêó-
þòñÿ äåéñòâóþùèå íîðìû"1. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïî
ìíåíèþ àâòîðèòåòíîãî ó÷åíîãî, îòÿãîùàåòñÿ "íåçíàíèåì ñóäüÿìè è äðóãèìè
þðèñòàìè (îò÷àñòè ââèäó îòñóòñòâèÿ â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ è â ñèñòåìå ïîâû-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöêóðñîâ) îñíîâ
"àáîðèãåííîãî" çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî îáóñëàâëèâàåò åãî òîëêîâàíèå è ïðè-
ìåíåíèå áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, èõ êóëüòóðû, îáû÷àåâ è òðàäèöèé"2. Íåçíàíèå ñóäüÿìè àêòîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïðàâàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðèâîäèò ê íåïðàâèëüíî-
ìó ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è îòñóòñòâèþ äîëæíîãî
èññëåäîâàíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ÊÌÍÑ.

Ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ, èñïûòàâ óíèæåíèå è íåïðèÿçíåííîå îò-
íîøåíèå ê ñåáå, ñòîëêíóâøèñü ñ ãðóáîñòüþ è îòêàçîì ÷èíîâíèêîâ, íå ðåøàþòñÿ
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1 Êðÿæêîâ Â.À. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñåâåðíûõ íàðîäàõ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
2012. ¹ 5. Ñ. 30.

2 Òàì æå. Ñ. 30, 32.



îáðàùàòüñÿ â ñóä (êàê, íàïðèìåð, Àëèìáåòîâà Ð.À. Îøêî÷àêîâà Ò.Ê., êîòîðûå,
ïðîèãðàâ ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, íå ÿâëÿþòñÿ íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî,
îêîí÷àòåëüíî òåðÿþò âåðó â ñïðàâåäëèâîñòü, ïåðåñòàþò äîâåðÿòü âëàñòÿì)1.

Èìåííî ïîýòîìó 3 ìàðòà 2012 ãîäà íà ñàéò "Âëàäèìèð Ïóòèí 2012" áûëî îò-
ïðàâëåíî îáðàùåíèå àâòîðà ýòîé ñòàòüè ñ ïðîñüáîé çàùèòèòü ïðàâà øîðöåâ íà
ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ: "Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ øîðöåâ, íåñìîòðÿ íà ïðèíè-
ìàåìûå ìåðû, óõóäøàåòñÿ, íàáëþäàåòñÿ óáûëü øîðñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñóäû Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè ññûëàþòñÿ íà Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ,
óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì îò 8 ìàÿ 2009 ã. ¹ 631-ð, êîòîðûé ñòàë èíñò-
ðóìåíòîì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ"2. Ïîäîáíîå îáðàùåíèå áûëî îòïðàâëåíî è íà ñàéò
ãóáåðíàòîðà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè À.Ì. Òóëååâà3. Ïî ïîðó÷åíèþ àäìèíèñòðà-
öèè áûë äàí îòâåò îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ïî Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, èç êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî Ïåðå÷åíü, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà îò 8 ìàÿ 2009 ã. ¹ 631-ð, íå ñîäåðæèò òåðìèíà "ìàëî÷èñëåííûå íà-
ðîäû Ñåâåðà" è íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèè ïî íîðìàì çàêîíà
¹ 166-ÔÇ, èçìåíåíèÿ â êîòîðûé íå âíåñåíû çàêîíîäàòåëåì. Ïåíñèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ãðàæäàí èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñëî-
æèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (ïåðå÷åíü íàðîäîâ, ãäå ñîäåðæàòñÿ
íàèìåíîâàíèÿ äàííûõ íàðîäîâ, è Ïåðå÷åíü ìåñò èõ ïðîæèâàíèÿ)4 .

Â äàííîì Ïåðå÷íå ÷àñòü ðåãèîíîâ Ðîññèè óêàçàëè âñþ òåððèòîðèþ ñâîåãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ÷àñòü — òîëüêî ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû è ãîðîäñêèå îêðó-
ãà, çà èñêëþ÷åíèåì êðóïíûõ ãîðîäîâ, ÷àñòü — òîëüêî ìåëêèå ïîñåëêè (ìåñòà
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ, â êîòîðûõ íå íàøëîñü ìåñòà òåððèòîðèÿì òðàäèöèîí-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè).

Àäìèíèñòðàöèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îãðàíè÷èëàñü ïåðå÷èñëåíèåì ìåñò
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ øîðöåâ5. Â ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû äàëåêî íå âñå íàñåëåí-
íûå ïóíêòû, ãäå ïðîæèâàåò êîðåííîå íàñåëåíèå, è áî�ëüøàÿ ÷àñòü øîðöåâ â Ãîð-
íîé Øîðèè îêàçàëàñü çà ïðåäåëàìè ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ðÿäà íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ óæå íå ñóùåñòâóåò èëè òàì íå îñòàëîñü íè îäíîé øîðñêîé ñå-
ìüè, êàê â ñåëå Òàéëåï è íà ñòàíöèè "Òåíåø"6.

Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ãîðîä Íîâîêóçíåöê îêàçàëîñü â Ïåðå÷íå áëà-
ãîäàðÿ òîìó, ÷òî â ïðåäëîæåíèè àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûëî
óêàçàíî íåñêîëüêî óëèö ïîñåëêà Òåëåóò, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîæèâàþò
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1 Îïðåäåëåíèå Çàâîäñêîãî ñóäà ãîðîäà Íîâîêóçíåöêà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïî èñêó Îøêî-
÷àêîâîé Òàòüÿíû Êèðèëëîâíû îò 08.07.2011. Äåëî ¹ 2-1082/11.

2 Ïå÷åíèíà Í.Ì. Ïèñüìî, íàïðàâëåííîå íà ñàéò "Âëàäèìèð Ïóòèí 2012", îò 03.03.2012 ã. /
<http://www.putin2012.ru/suggestions/ae9197ffe2e529dbc0000ee2b1feb81d>.

3 Ïå÷åíèíà Í.Ì. Ïèñüìî, íàïðàâëåííîå íà ñàéò ãóáåðíàòîðà Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, îò
07.03.2012 ã.

4 Ïèñüìî îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
â àäðåñ Í.Ì. Ïå÷åíèíîé îò 21.03.2012 ã. ¹14-Ï-586/1.

5 Ïèñüìî àäìèíèñòðàöèè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â àäðåñ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àðàòñêîãî Ä.Á. îò 01.08.2008 ã. ¹26-25/4185.

6 Ñòàíöèÿ "Òåíåø" (Òàøòàãîëüñêèé ðàéîí), æ/ä âåòêà Íîâîêóçíåöê — Òàøòàãîë íàçâàíà
ïî ôàìèëèè ïðàäåäà Òåíåøåâà Îñèïà. Ðÿäîì ñî ñòàíöèåé íàõîäèòñÿ êëàäáèùå, íà êîòîðîì ïî-
êîÿòñÿ øîðöû — æèòåëè áëèçëåæàùåãî ïîñåëêà Êàç, êîòîðûé íå âêëþ÷åí â Ïåðå÷åíü.



ïðåäñòàâèòåëè òåëåóòñêîãî íàðîäà è êîòîðûì Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè â îòëè-
÷èå îò øîðöåâ íå îòêàçûâàåò â íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè.

Àññîöèàöèÿ øîðñêîãî íàðîäà â ñâîèõ ïèñüìàõ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëàñü ê
ãóáåðíàòîðó Êåìåðîâñêîé îáëàñòè1 è ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè2 ñ ïðîñüáîé
ó÷åñòü ïðåäëîæåíèå Ñîâåòà Àññîöèàöèè è âêëþ÷èòü â Ïåðå÷åíü ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ, à íå òîëüêî ïîñåëêè è óëèöû3. Ìíåíèå Àññîöèàöèè øîðñêîãî
íàðîäà íå ó÷òåíî, íå ïðîâåäåíû êîíñóëüòàöèè, êàê áûëî ñäåëàíî â äðóãèõ ðå-
ãèîíàõ ïî ðåêîìåíäàöèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ4. Àññîöèàöèÿ øîðñêîãî íàðîäà ïî-
ëó÷èëà îòïèñêè íà âñå ñâîè ïðåäëîæåíèÿ5. Ñïóñòÿ 3 ãîäà, 26 ìàÿ 2012 ãîäà, íà
î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Àññîöèàöèè, ïðîâåäåííîì â ã. Êàëòàí, âíîâü îáñó-
æäàëñÿ ýòîò âîïðîñ.

Îòêàç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âêëþ÷èòü â Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òå èëè èíûå òåððèòîðèè, íàñåëåííûå ïóíêòû âëå÷åò çà ñîáîé íåîáîñíîâàí-
íîå ëèøåíèå è îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ïîäçàêîííîãî àêòà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ
ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹
631-ð, óòâåðäèâøåå Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äàííîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷àñòüþ 3
ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðàâà
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à
òàêæå ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 76 î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì è èíûì àêòîì, èçäàííûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóåò ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèÿ Ïåðå÷íÿ äîëæåí áûòü åäèíûé ïîäõîä; ñ
ýòîé öåëüþ öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèå ïî âûðàáîòêå êðèòåðèåâ
îïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî
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1 Ïèñüìà Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà ãóáåðíàòîðó Êåìåðîâñêîé îáëàñòè À.Ì. Òóëååâó
îò 25 ìàðòà 2009 ã. ¹ 10 è îò 21 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 17. Êîïèÿ.

2 Ïèñüìà Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Îëåéíèêó Ã.Ä. îò 02.03.2009 ã. ¹ 6 è îò 21 ìàÿ 2009 ã.
¹ 19.

Ïèñüìî Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà Ìèíèñòðó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Â.Ô. Áàñàðãèíó îò 22 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 15.

Ïèñüìî Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ã-íó Ïóòèíó Â.Â. îò 25 ìàÿ 2009 ã. ¹ 23.

Ïèñüìî Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèðîíîâó Ñ.Ì. îò 25 ìàÿ 2009 ã. ¹ 24.

Ïèñüìî Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ã-íó Ãðûçëîâó Á.Â. îò 1 èþíÿ 2009 ã. ¹ 26.

3 Ïðîòîêîë ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà îò 16.05.09 ã.
(ã. Íîâîêóçíåöê). Ïèñüìî Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà ãóáåðíàòîðó Êåìåðîâñêîé îáëàñòè
À.Ì. Òóëååâó îò 21 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 17. Êîïèÿ.

4 Ïèñüìî Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àäðåñ Ìèíèñòåðñòâà ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ Ï16 — 13333. 2 ë. Êîïèÿ.

5 Ïèñüìî äåïàðòàìåíòà êóëüòóðû è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â àäðåñ
ïðåçèäåíòà Àññîöèàöèè øîðñêîãî íàðîäà Å.À. Áåêðåíåâà îò 24.08.2008 ã. ¹ 08-2933.



ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 42057-6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â
÷àñòè äîïîëíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî
âíåñòè ïîïðàâêó â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâà-
íèÿ. Êðèòåðèè ìîãóò áûòü ñëåäóþùèìè:

òåððèòîðèè äîëæíû ÿâëÿòüñÿ òåððèòîðèÿìè òðàäèöèîííîãî èñòîðè÷åñêîãî
ðàññåëåíèÿ ïðåäêîâ;

òåððèòîðèè â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â âèäå ðàéîíîâ è ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ;

íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé îáúåäèíåíèé ÊÌÍÑ;
ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ

îêðóãîâ;
â ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ (êîãäà ìíåíèå îðãàíèçàöèé ÊÌÍÑ íå ó÷èòûâàåòñÿ) ñëå-

äóåò ïðîâîäèòü ýòíîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó (ñ îïëàòîé åå èç áþäæåòà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè), âûâîäû êîòîðîé äîëæíû áûòü îïðåäåëÿþùèìè.

Äàííàÿ ïîïðàâêà â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëà áû êîíöåïöèè óêàçàííîãî
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.



О ПРОБЛЕМАХ ДОКУМЕНТАЛЬНОГО ПОДТВЕРЖДЕНИЯ
ПРИНАДЛЕЖНОСТИ ГРАЖДАН

К КОРЕННЫМ МАЛОЧИСЛЕННЫМ НАРОДАМ

М.А. ТОДЫШЕВ,
советник аппарата
Комитета Совета Федерации
по федеративному устройству,
региональной политике,
местному самоуправлению и делам Севера,
государственный советник
Российской Федерации 3 класса

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ëèö, îòíî-
ñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà, îïðåäåëåííûå ïðàâà è ëüãîòû:

îáðàçîâàíèå îáùèí è òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà;

óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, îñîáåííî-
ñòåé âîäî- è ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

îáåñïå÷åíèå èõ ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà ê ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì è
ê îõîòíè÷üèì óãîäüÿì;

ïîëó÷åíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ëèìèòîâ íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ æèâîòíî-
ãî ìèðà è êâîò íà âûëîâ îáúåêòîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

ïðàâî áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè;
ïðàâî çàìåíû âîåííîé ñëóæáû íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó;
ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïåíñèè è äðóãèå.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê áîëüøèíñòâó óêàçàííûõ ïðàâ, ëüãîò è ïðåôåðåí-

öèé ãðàæäàíå äîëæíû äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðè-
íàäëåæíîñòü ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1 ñòàòüåé 3 îïðåäåëÿåò
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñóáú-
åêòû óêàçàííûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé. Ýòè ãðàæäàíå äîëæíû:

à) îòíîñèòüñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì;
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1 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 18. Ñò. 2208.



á) ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîí-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

â) âåñòè òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè;
ã) çàíèìàòüñÿ òðàäèöèîííûìè õîçÿéñòâîâàíèåì è ïðîìûñëàìè.
Åñëè ñ óòâåðæäåíèåì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïåðå÷íÿ

ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
è Ïåðå÷íÿ âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 áûëè ñíÿòû ïðîáëåìû ñ îïðåäåëå-
íèåì òðåõ ïîñëåäíèõ êðèòåðèåâ, ïðèñóùèõ ñóáúåêòàì òðàäèöèîííîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, òî âîïðîñ
äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí ê êî-
ðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì îñòàåòñÿ íåðåøåííûì äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò äëÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, è ïðåä-
ñòàâèòåëåé èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé ðÿä ëüãîò è ïðèîðèòåòîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ îæèäàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöè-
åé ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ñ çàêðåïëåíèåì óñëîâèé
îáðåòåíèÿ ýòèìè ëèöàìè ñïåöèàëüíûõ ïðàâ è óêàçàíèåì äîêóìåíòîâ, ïîäòâåð-
æäàþùèõ ýòíè÷åñêóþ ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì2.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 èþëÿ 2000 ãîäà
¹ 104-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îáùèí êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè"3

îáùèíû îðãàíèçóþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïî èíèöèàòèâå ëèö,

îòíîñÿùèõñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, è ó÷ðåäèòåëÿìè îáùèí ìîãóò âû-

ñòóïàòü òîëüêî ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì,

äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò. Ïîýòîìó òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ìèíþñòà Ðîñ-
ñèè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ðåãèñòðàöèè âíîâü îáðàçîâàííûõ îáùèí òðå-
áóþò äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ïðèíàäëåæíîñòü ó÷ðåäèòåëåé ê êîðåííûì
ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" çàêðåïëåíî, ÷òî ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê

ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, îáëàäàþò ïðàâîì íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷è-

íåííûõ èì â ðåçóëüòàòå íàíåñåíèÿ óùåðáà èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.
Âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ... íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé ëèö, îòíîñÿùèõ-

ñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëü-
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1 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð //
ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2493.

2 Ñì.: Êðÿæêîâ Â.À. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñåâåðíûõ íàðîäàõ è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2012. ¹ 5. Ñ. 34.

3 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 30. Ñò. 3122.



çîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþ-
ëÿ 2002 ãîäà ¹ 113-ÔÇ "Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå"2

ëèöà, îòíî-

ñÿùèåñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, âåäóùèå òðàäèöèîííûé

îáðàç æèçíè, îñóùåñòâëÿþùèå òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâàíèå è çàíèìàþ-

ùèåñÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè, èìåþò ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæ-

áû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé.
Ñîãëàñíî ïóíêòó 35 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû3 ãðàæäàíå, îòíîñÿùèåñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íà-
ðîäàì, âåäóùèå òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, îñóùåñòâëÿþùèå òðàäèöèîííîå
õîçÿéñòâîâàíèå è çàíèìàþùèåñÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè, èçúÿâèâøèå æå-
ëàíèå çàìåíèòü âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáîé, â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïîäàþò çàÿâëåíèå â âîåííûé êîìèññàðèàò ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà. Ê çàÿâëåíèþ óêàçàííûå ãðàæäàíå (â äîïîëíåíèå ê àâòîáèî-
ãðàôèè è õàðàêòåðèñòèêå) ïðèëàãàþò äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ ïðè-

íàäëåæíîñòü ê êîðåííîìó ìàëî÷èñëåííîìó íàðîäó, âåäåíèå èìè òðàäèöè-

îííîãî îáðàçà æèçíè, îñóùåñòâëåíèå òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è çà-

íÿòèå òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà

¹ 52-ÔÇ "Î æèâîòíîì ìèðå"4
êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû è ýòíè÷åñêèå

îáùíîñòè, ñàìîáûòíàÿ êóëüòóðà è îáðàç æèçíè êîòîðûõ âêëþ÷àþò òðà-

äèöèîííûå ìåòîäû îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà,

ãðàæäàíå, ïðèíàäëåæàùèå ê ýòèì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, è èõ îáúåäèíåíèÿ

èìåþò ïðàâî íà ïðèîðèòåòíîå ïîëüçîâàíèå æèâîòíûì ìèðîì íà òåððè-

òîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñòàòüÿ 333.2 ÷àñòè II Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿ-

åò ïðàâî ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè

è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ïåðå÷íþ, óòâåðæäàåìîìó

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)… â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî

ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñâîáîæäå-

íèå îò ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûìè áèîëî-

ãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ íóæä.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 30 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåñ-

òàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-

òîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåäóùèõ òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, ýòè

ëèöà èìåþò ïðàâî áåñïëàòíî îñóùåñòâëÿòü çàãîòîâêó äðåâåñèíû äëÿ ñîá-

ñòâåííûõ íóæä.
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1 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 20. Ñò. 1972.
2 ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3030.
3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 256 //

ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 23. Ñò. 2309.
4 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 17. Ñò. 1462.



Ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1 çàêðåïëÿåò
ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ãðàæäàí èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, äîñòèãøèõ âîçðàñ-

òà 55 è 50 ëåò (ìóæ÷èíû è æåíùèíû ñîîòâåòñòâåííî), íå èìåþùèõ ïðàâà

íà òðóäîâóþ ïåíñèþ, ïðåäóñìîòðåííóþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î òðóäîâûõ

ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàññìàòðèâàÿ çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñå-
âåðà, î íàçíà÷åíèè èì ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè òðåáóåò äîêóìåíòàëüíî
ïîäòâåðäèòü ïðèíàäëåæíîñòü çàÿâèòåëÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì
Ñåâåðà.

Îñíîâàíèåì äëÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè "Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåð-
ñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåíñèîííîãî ôîí-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ¹ 16 è ¹ 19ïà2. Ñîãëàñíî
ïóíêòó 10 Ïåðå÷íÿ ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíå äàííîé êàòåãîðèè ê çàÿâëå-
íèþ î íàçíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè "äîëæíû ïðèëîæèòü äîêóìåíòû, ïîä-

òâåðæäàþùèå ïðèíàäëåæíîñòü ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà". Â êà-
÷åñòâå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèíàäëåæíîñòü ê ìàëî÷èñëåííûì íàðî-
äàì Ñåâåðà, ïðåäúÿâëÿåòñÿ ïàñïîðò, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè. Ïðè îòñóòñòâèè
â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ òðåáóåìûõ ñâåäåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâêà, âûäàí-
íàÿ îáùèíàìè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ïóíêò 18 Ïåðå÷íÿ).

Òàêîé æå ïîðÿäîê äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæ-
äàí ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà çàêðåïëåí â Àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëà-
ìåíòå ïðåäîñòàâëåíèÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé óñëóãè ïî ïðèåìó è ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé ãðàæäàí îá óñòàíîâëåíèè èì
ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè"3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 38 ýòîãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ëèöà,
îòíîñÿùèåñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, ê çàÿâëåíèþ äîëæíû
ïðèëîæèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèíàäëåæíîñòü ê ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì Ñåâåðà. Îñíîâàíèåì äëÿ äàííîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäïóíêò 4
ïóíêòà 1 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ. Â
êà÷åñòâå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèíàäëåæíîñòü ê ìàëî÷èñëåííûì íà-
ðîäàì Ñåâåðà, ïðåäúÿâëÿåòñÿ ïàñïîðò, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè. Ïðè îòñóòñò-
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1 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 51. Ñò. 4831.
2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ¹ 16 è ¹ 19ïà //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 5 èþíÿ.

3 Ñì. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1521í // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 30 ìàðòà.



âèè â óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ òðåáóåìûõ ñâåäåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâêà, âû-
äàííàÿ îáùèíàìè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà (ïóíêò 47 Àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ðåãëàìåíòà). Â ýòèõ öåëÿõ ãðàæäàíå âïðàâå òàêæå ïðåäîñòàâèòü ñïðàâêó,
âûäàííóþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïóíêò 80 Àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãëàìåíòà).

Ñòàòüÿ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðû-
áîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ"1 ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ðûáîëîâñòâî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñó-

ùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî-

÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê óêàçàííûì íàðîäàì, è èõ

îáùèíàìè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà èëè áåç åãî ïðå-

äîñòàâëåíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 10 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà

íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 986 "Î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà
ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è î çàêëþ÷åíèè òàêîãî äîãîâîðà"2, îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâà-
íèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê çàÿâèòåëþ, ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå
ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òàêæå ðåãëà-
ìåíòèðîâàíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ äëÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà èñêëþ÷èòåëüíî ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ
ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, è èõ îáùèíàì.

Ê ïðèìåðó, â Êàì÷àòñêîì êðàå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îïðåäåëåííîãî ïîðÿä-
êà îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà
è áåç ðàçðåøåíèÿ íåðåäêî âîçíèêàëè òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåêîíòðîëèðóå-
ìûì è íåðåãóëèðóåìûì ïðîìûñëîì ëèöàìè èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, ïîñêîëüêó ÷èñëî ãðàæäàí, æåëàþùèõ îñóùåñòâëÿòü òðàäèöèîííîå ðû-
áîëîâñòâî çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà Êàì÷àò-
ñêîãî êðàÿ.

Ñòàòüåé 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 209-ÔÇ "Îá îõîòå
è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"3 óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îõîòà â öå-

ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ
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1 ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 52. Ñò. 5270.
2 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 2. Ñò. 201.
3 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 30. Ñò. 3735.



òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöàìè, îò-

íîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíå-

ãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ îáùèíàìè, à òàêæå ëèöàìè, êîòîðûå
íå îòíîñÿòñÿ ê óêàçàííûì íàðîäàì, íî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â ìåñòàõ èõ òðàäè-
öèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è äëÿ êîòî-
ðûõ îõîòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïóíêòîì 11 ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá îõîòå ïðèêàçà Ìèíïðè-
ðîäû Ðîññèè îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 209-ÔÇ "Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà âûäà÷è
è àííóëèðîâàíèÿ îõîòíè÷üåãî áèëåòà åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî îáðàçöà, ôîðìû
îõîòíè÷üåãî áèëåòà"1 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè âûäà÷å îõîòíè÷üåãî áèëåòà ëè-
öàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèöàì, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ
ê óêàçàííûì íàðîäàì, íî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â ìåñòàõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è äëÿ êîòîðûõ îõîòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ, â íåì ïðîñòàâëÿåòñÿ îòìåòêà "Îõîòà â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî (áåç êàêèõ-ëèáî
ðàçðåøåíèé) â îáúåìå äîáû÷è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîì äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ". Îäíàêî â ïðèêàçå íå ãîâîðèòñÿ íà îñíîâàíèè
êàêèõ äîêóìåíòîâ ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàí ê óêà-
çàííûì ëèöàì.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó óêàçàííîãî ïðèêàçà â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè ïîñòóïàòü æàëîáû è îáðàùåíèÿ îðãàíèçàöèé è îá-
ùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïî ôàêòàì îòêàçîâ â âûäà÷å óêàçàííûõ
äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íå èìåþùèì
âîçìîæíîñòè äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ýòèì íàðî-
äàì. Ïðè ýòîì ñîòðóäíèêè óïîëíîìî÷åííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû è èñïîëüçî-
âàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïîä ïðåäëîãîì îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíî îï-
ðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ è ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ ãðàæäàí ê ñóáúåêòàì òðàäèöèîííîé
îõîòû òðåáîâàëè îò çàÿâèòåëåé â Êàì÷àòñêîì êðàå ïðåäñòàâèòü ñóäåáíûå ðåøå-
íèÿ äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñè â îõîòíè÷èé áèëåò2. Ïðè ýòîì ðàíåå
ïðèíÿòûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íå ïðèíèìàþòñÿ âî
âíèìàíèå3.

Ïî èíôîðìàöèè ïðåäñåäàòåëÿ òåððèòîðèàëüíî-ñîñåäñêîé îáùèíû êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ "Ðîäíèê", ïðåæäå ÷åì âûäàòü
îõîòíè÷èé áèëåò, ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå è êîíòðîëþ èñïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ íàïðàâëÿëè çàïðîñû â óïðàâ-
ëåíèå Ìèíþñòà Ðîññèè äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî çàÿâèòåëü âëàäååò ðîäíûì
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1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 30 ìàðòà.
2 Ñì.: Ïèñüìî Àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà è îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ

ïðåäñåäàòåëþ îáùèíû "Óéêîàëü" îò 14 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 190.
3 Ñì.: Ïèñüìî Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî

Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 132.



ÿçûêîì, çàòåì — â óïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ íàëè÷èÿ
ó íåãî îñíîâíîé ðàáîòû1.

Â Õàáàðîâñêîì êðàå ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè íå ïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå
äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà. Ìíîãèì ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ óæå ïðèøëîñü îáðàùàòüñÿ â ñóäû è äîêàçûâàòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê
òîìó èëè èíîìó ýòíîñó. Íî äàæå ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ñóäà êàñàåòñÿ òîëüêî
îäíîãî êîíêðåòíîãî âîïðîñà (íàïðèìåð, ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ðûáàëêó èëè
îõîòíè÷èé áèëåò), à êàê òîëüêî ïðîáëåìà âîçíèêàåò ñíîâà, àáîðèãåíàì ñíîâà
ïðåäëàãàþò îáðàùàòüñÿ â ñóä2.

Ìèíïðèðîäû Ðîññèè â ñâîåì ïèñüìå îò 15 àâãóñòà 2011 ãîäà
¹ 15-47/120693, ðåàãèðóÿ íà óêàçàííûå ôàêòû íåçàêîííîãî îòêàçà â âûäà÷å
îõîòíè÷üèõ áèëåòîâ, èíôîðìèðóåò, ÷òî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíàì ðåêîìåíäîâàíî â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îòíåñåíèå ëèö ê
êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, ðàññìàòðèâàòü ñïèñêè îõîòíèêîâ äàííîé
êàòåãîðèè, îôîðìëåííûå è ïðåäñòàâëåííûå îáùèíàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóäåáíîå ðåøå-
íèå, ïîäòâåðæäàþùåå ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì, òàêæå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîñòàâëåíèÿ â îõîòíè-
÷èé áèëåò óêàçàííîé îòìåòêè.

Òàêèì îáðàçîì, ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïðàâà è ïðåôåðåíöèè äëÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì, òî åñòü ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòè ïðàâà è
ïðèîðèòåòû ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äàëåêî íå âñåì ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ ýòíîñîâ, à òîëüêî òåì, êòî â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì
ñóáúåêòîâ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: à) ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò â ìåñ-
òàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ; á) âåäåò òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè; â) îñó-
ùåñòâëÿåò òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â òî æå âðåìÿ íè îäèí èç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îòíå-
ñåíèÿ ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, êîòîðûé áû ïîçâîëèë èì
äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì è òåì ñàìûì äîêàçàòü ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ ïðåòåíçèé, ê ïðèìåðó, íà
ïîëó÷åíèå áåñïëàòíûõ êâîò íà âûëîâ (äîáû÷ó) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, ëèìèòîâ íà äîáû÷ó îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ
íóæä, ñâîáîäíîå (áåç êàêèõ-ëèáî ðàçðåøåíèé) îñóùåñòâëåíèå îõîòû, îôîðìëå-

244

1 Ñì.: Îáðàùåíèå Â.Â. Àíäðåéöåâà îò 30 àâãóñòà 2011 ãîäà, ïîñòóïèâøåå â Êîìèòåò Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå
<sever@council.gov.ru>.

2 Ñì.: Èíôîðìàöèîííûé âåñòíèê ¹ 82 (608) Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 2011 ãîäà;
<http://www.youtube.com/watch?v=oGw3kkejDx8&feature=player_embedded>.

3 Ïèñüìî ïî âîïðîñó âûäà÷è îõîòíè÷üèõ áèëåòîâ àäðåñîâàíî ïðåçèäåíòó Àññîöèàöèè êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.Í. Õàðþ÷è (¹ 132 îò 04.08.2011 ã.).



íèÿ ñîöèàëüíîé ïåíñèè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå ðåàëèçàöèè äðóãèõ ïðàâ,
çàêðåïëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îòâåòñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè Ìèíðåãèîíà Ðîññèè çàÿâëÿ-
þò îá îòñóòñòâèè ïðîáëåìû äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè
ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, òàê êàê äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóáúåê-
òîâ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîñòàòî÷íî óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷íåé âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. "Âñå ïðåôåðåíöèè, âñå
ôîðìû ëüãîò, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, íîñÿò íåýòíè÷åñêèé õàðàêòåð… Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåò ýòíè÷åñêîãî ïðîôèëèðîâàíèÿ è ïðåôåðåíöèé ïî ýòíè÷åñêîìó
ïðèíöèïó"1.

Â äîêëàäå Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, ïðåäñòàâëåííîì â ìàå 2012 ãîäà íà îäèííà-
äöàòîé ñåññèè Ïîñòîÿííîãî ôîðóìà ÎÎÍ ïî âîïðîñàì êîðåííûõ íàðîäîâ2, îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå "ïåðå÷íè áûëè óòâåðæäåíû â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû ïîäòâåðæäåíèÿ êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè Ñåâåðà ñâîåé ýò-
íè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâ íà ïðèîðèòåòíîå ïîëüçîâàíèå
çåìåëüíûìè, ëåñíûìè, âîäíûìè ðåñóðñàìè è ò.ä.

Ýòíè÷åñêàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà çàòðóäíåíà ââèäó áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñìåøàííûõ áðà-
êîâ, ðàçìûòûõ àðåàëîâ ðàññåëåíèÿ è äðóãèõ ïðè÷èí.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà ïîëüçîâàëèñü
ëüãîòàìè íà îñíîâå çàïèñè â ïàñïîðòå ñâîåé íàöèîíàëüíîñòè (ýòíè÷åñêîé ïðè-
íàäëåæíîñòè). Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàôà î íàöèîíàëüíîé (ýòíè÷åñêîé)
ïðèíàäëåæíîñòè â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâó-
åò, èñõîäÿ èç íîðìû ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòè-
ðóþùåé ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè òîãî èëè èíîãî ëèöà.

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà ïðîæèâàþò â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ãäå íå âåäóò òðàäèöèîííóþ õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü…

Óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ïåðå÷íè äàþò âîçìîæíîñòü íà
ïðèîðèòåòíîå ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íå ñòîëüêî ïî ïðèçíàêàì
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, ñêîëüêî èñõîäÿ èç ïðèíàäëåæíîñòè ê ÷èñëó ëèö,
âåäóùèõ òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è ïðîæèâàíèÿ â ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî
ðàññåëåíèÿ".

Ñ ìíåíèåì îá îòñóòñòâèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåôåðåíöèé ïî ýòíè÷å-
ñêîìó ïðèíöèïó íèêòî ñïîðèòü íå áóäåò, íî ñëîæíî ïîâåðèòü â òî, ÷òî óòâåð-
æäåííûõ ïåðå÷íåé âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ìåñò
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1 Î ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ìàò-ëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Ìîñêâà, 28 àïð. 2011 ã.) //
ïîä ðåä. À.Þ. Ìèðîíîâà è Ì.À. Òîäûøåâà. Ì., Èçä. Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2011. Ñ. 17—18.

2 < http://www.minregion.ru/press_office/news/1930.html>.



òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îñîáåííî åñëè ýòè ñóáúåêòû òðàäèöèîí-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Õîòèì ìû òîãî èëè íåò, íî ìåñòíûì è ðåãèîíàëüíûì ÷è-
íîâíèêàì ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíèíó òåõ èëè
èíûõ çàêðåïëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðàâ, ëüãîò è ïðåôåðåíöèé ïðèõî-
äèòñÿ çàíèìàòüñÿ ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèåé îáðàòèâøèõñÿ ê íèì ãðàæäàí. Â
ýòèõ öåëÿõ çàÿâèòåëÿ ïðîñÿò äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü
ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ïîçèöèÿ îòâåòñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé óïîëíî-
ìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåâåðíîé,
ñ óïðàâëåí÷åñêîé — óùåðáíîé, çàâåäîìî ââîäÿùåé â çàáëóæäåíèå îáùåñòâåí-
íîñòü è âûøåñòîÿùåå ðóêîâîäñòâî, à ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà
ýòîé îñíîâå, îøèáî÷íû.

Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èç
÷èñëà ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, íåâîçìîæíî áåç
îïðåäåëåíèÿ èõ ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, è ýòó ýòíè÷åñêóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü ãðàæäàí ê êîðÿêàì, íåíöàì, ÷óê÷àì, èòåëüìåíàì è äðóãèì êîðåííûì ìà-
ëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà òðåáóåòñÿ äîêàçûâàòü äîêóìåíòàëüíî. Ïðîáëåìó
îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàí
ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, íåîáõîäèìî ðåøàòü íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.

Äàííàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î çàìåíå ñîâåòñêîãî ïàñ-
ïîðòà îáðàçöà 1974 ãîäà íà íîâûé áëàíê ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 13 ìàðòà 1997 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäïèñàí
Óêàç ¹ 232 "Îá îñíîâíîì äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1, âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå îò 8 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 828 "Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçöà áëàíêà è
îïèñàíèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"2, ðåãóëèðóþùåå âîïðî-
ñû óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïàñïîðòíîé ðåôîðìû
â áëàíêå ïàñïîðòà íîâîãî îáðàçöà íå îêàçàëîñü çàïèñè î íàöèîíàëüíîñòè âëà-
äåëüöà.

Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ïîñëå ââåäåíèÿ â îáîðîò íîâîãî îáðàçöà ïàñ-
ïîðòà äàííàÿ ïðîáëåìà íå âîñïðèíèìàëàñü òàê áîëåçíåííî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîäîëæàëè ôîðìèðîâàòü ñïèñêè êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ïîëó÷åíèå èìè áåñïëàòíûõ êâîò íà âûëîâ (äîáû÷ó)
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.

Îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì â 2003 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãî-
äà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

246

1 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 11. Ñò. 1301.
2 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 28. Ñò. 3444.



Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1 ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü: â ïåðå÷íå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îêàçàëîñü ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî
ðîäà ñïèñêîâ.

Â èòîãå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðèñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà ðûáàëêàõ è â îõîòíè÷üèõ óãîäüÿõ áåç äîêóìåíòîâ,
ïîäòâåðæäàþùèõ èõ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü, âûçûâàëî è ïðîäîëæàåò
âûçûâàòü ó ñîòðóäíèêîâ êîíòðîëüíûõ, íàäçîðíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñïðàâåäëèâûå âîïðîñû. Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ ñëó÷àÿõ óëîâ èçûìàåòñÿ, ðûáà-
êè è îõîòíèêè ïðèçíàþòñÿ áðàêîíüåðàìè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïî-
ñëåäñòâèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè óðåãóëèðîâàíà â ðÿäå ðåñïóáëèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ2, Äàãåñòàí3, Ñàõà (ßêóòèÿ)4 íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 Ïî-
ëîæåíèÿ î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 828.
Æèòåëè äàííûõ ðåñïóáëèê íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè èìåþò ïðàâî îáðà-
òèòüñÿ â îðãàíû ÓÔÌÑ è íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ, êîïèè ñòàðîãî
ïàñïîðòà èëè ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ íàöèîíàëü-
íîñòü ðîäèòåëåé çàÿâèòåëÿ, ïîëó÷èòü âêëàäûø ê ïàñïîðòó, â êîòîðîì â ÷èñëå
ïðî÷èõ äàííûõ óêàçûâàåòñÿ èõ íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, â òîì ÷èñëå ê êî-
ðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì. Â ðåñïóáëèêàõ Àëòàé, Áàøêîðòîñòàí è Òàòàð-
ñòàí òàêæå áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå àêòû î âêëàäûøàõ ê ïàñïîðòó áåç óêàçà-
íèÿ ãðàôû "íàöèîíàëüíîñòü", íî íà ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ ýòèõ ðåñïóáëèê. Â
Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ òàêæå ñóùåñòâîâàëà ïðàêòèêà âûäà÷è âêëàäûøåé ê ïàñïîð-
òó ñ óêàçàíèåì íàöèîíàëüíîñòè ãðàæäàíèíà, íî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëàñü èõ âûäà÷à, íàéòè íå ïðåäñòàâèëîñü âîç-
ìîæíûì.

Îäíàêî æèòåëè êðàåâ, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ òàêîé âîçìîæíîñòè
íå èìåþò, è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñîáî îñòðî äàííàÿ ïðîáëåìà ñòîèò â ïðè-
áðåæíûõ ðåãèîíàõ (Êàì÷àòñêèé, Õàáàðîâñêèé êðàÿ, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îê-
ðóã, Ìàãàäàíñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòè è äðóãèå) â îáëàñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîí-
íîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, à ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îõîòå
è âñòóïëåíèåì â ñèëó ïðèêàçà Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îá îõîòíè÷üåì áèëåòå åäè-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îáðàçöà ñòàëà àêòóàëüíîé è â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå åùå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ Äóìà Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà ïûòàëàñü ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûé çàêîí î ïîðÿäêå äîêóìåíòàëüíîãî
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1 ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 40. Ñò. 3822.
2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îò 6 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 81 "Î âêëàäûøå ê ïàñ-

ïîðòó ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 3 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 111

"Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î âêëàäûøå ê ïàñïîðòó ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 10 èþíÿ 2000 ãîäà

¹ 319 "Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î âêëàäûøå ê ïàñïîðòó ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñî ñâåäåíèÿìè î íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè".



ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì
Ñåâåðà Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, îäíàêî ñäåëàòü ýòîãî äåïóòàòû íå
ñìîãëè, òàê êàê îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîçäíåå Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà îáðàùàëàñü ê Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Å. Ôðàäêîâó ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîïðîñ
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 8 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 828 â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîæèâàþò êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû
Ñåâåðà, ïðàâà èçãîòàâëèâàòü âêëàäûøè ê áëàíêàì ïàñïîðòà, ñîäåðæàùèå ãðàôó
"íàöèîíàëüíîñòü", êîòîðàÿ áû çàïîëíÿëàñü ïî æåëàíèþ ãðàæäàí èç ÷èñëà êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Â 2009—2011 ãîäàõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìóðìàíñêîé, Ìàãà-
äàíñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòåé, Õàáàðîâñêîãî è Êàì÷àòñêîãî êðàåâ, ×óêîò-
ñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ âûñêàçûâàëè ìíåíèå î íåîáõî-
äèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîðÿäêà äîêóìåíòàëüíîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì. Â
2010 ãîäó â ïîëíîé ìåðå ñòîëêíóâøèñü ñ ïðîáëåìîé îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ
òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà, íà ýòî îáðàòèëî âíèìàíèå ðóêîâîäñòâî Ðîñðûáî-
ëîâñòâà, à ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå çàêîíà îá îõîòå — è Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.

Ïî ìíåíèþ ïðàâèòåëüñòâà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, ââåäåíèå âêëàäûøà ê ïàñïîð-
òó ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî áû óñòðàíèòü ïðîáåë â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì. Ñåãîäíÿ ìíîãèå ïðåä-
ñòàâèòåëè ýòèõ íàðîäîâ íå ìîãóò äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðäèòü ñâîþ íàöèîíàëü-
íóþ ïðèíàäëåæíîñòü è âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ â ñóä äëÿ óñòàíîâëåíèÿ äàííîãî
ôàêòà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå1. Èç-çà îòñóòñòâèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûõ íîðì,
îïðåäåëÿþùèõ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ãðàæäàí ê ëèöàì èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ó ñóäà òàêæå âîçíèêàåò ñëîæíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðè
âûíåñåíèè òàêîãî ðåøåíèÿ.

Äóìà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ðàíåå îáðàùàëàñü â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñêîì î ïðèçíàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 828 "Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçöà áëàíêà
è îïèñàíèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðîòèâîðå÷àùèì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè îòêàçàë â
ðàññìîòðåíèè äàííîãî èñêà, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà áóäåò óðå-
ãóëèðîâàíà ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâíûõ äîêóìåíòàõ, óäî-
ñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïðîåêò
¹ 369593-3 âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 17 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà). Ñòàòüåé 10 óêàçàííîãî çà-
êîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàëîñü âíåñåíèå â ïàñïîðò îòìåòêè î íàöèîíàëüíîé
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1 Ñì.: Ìàðèíà Äîëãèõ. Â êàì÷àäàëû á ÿ ïîøåë // Àðãóìåíòû íåäåëè. 2011. 20 àïð./
<http://www.argumenti.ru/society/n285/103300>.



ïðèíàäëåæíîñòè, ïðîñòàâëåíèå êîòîðîé ïðåäëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü ïî æåëà-
íèþ âëàäåëüöà ïàñïîðòà íà îñíîâàíèè åãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ.

Îðãàíèçàöèè è îáùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íåîäíîêðàòíî
îáðàùàëèñü ïî ýòîìó ïîâîäó ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïîëó÷àëè àíàëîãè÷íûå îòâåòû. Îäíàêî 8
àïðåëÿ 2011 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìîòðåëà óêàçàííûé ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà âî âòîðîì ÷òåíèè è ïðèíÿëà ðåøåíèå îòêëîíèòü åãî â ñâÿçè ñ
óòðàòîé àêòóàëüíîñòè çàêîíîïðîåêòà è íåöåëåñîîáðàçíîñòüþ äàëüíåéøåé ðàáî-
òû íàä íèì. Òàêèì îáðàçîì áûëà îòêëîíåíà åùå îäíà âîçìîæíîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè
ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äîêëàäå çà
2011 ãîä, àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ïðàêòè-
êó â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâà îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïðè-
õîäèò ê âûâîäó, ÷òî ïðîáëåìà îáúåêòèâíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè èìååò äëÿ ñòðàíû îòíþäü íå óìîçðèòåëüíîå çíà÷åíèå, îñîáåííî
äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì íà çàùèòó èñêîí-
íîé ñðåäû ñâîåãî îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è
ïðîìûñëîâ. Èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü è óêàçûâàòü íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæ-
íîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýòà ïðàêòèêà íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. Â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì ìîæåò
èìåòü ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, îí, áåçóñëîâíî, ïîäëåæèò óñòàíîâëåíèþ íà îñíî-
âå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè1.

Íå îñòàëñÿ â ñòîðîíå îò ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû è Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äàííóþ ïîïûòêó ðàçúÿñíåíèÿ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà, íåëüçÿ ïðèçíàòü óäà÷íîé. Â ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ
2010 ãîäà ¹ 27 "Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ è èíûõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå ïðîìûø-
ëåííîãî, ïðèáðåæíîãî è äðóãèõ âèäîâ ðûáîëîâñòâà"2 ïðàâî êàæäîãî íà ýòíè÷å-
ñêóþ èäåíòèôèêàöèþ ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 26 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëî óâÿçàíî ñ òåì, êàê ëèöî âîñïðèíÿëî ÿçûê, íàöèîíàëüíóþ êóëü-
òóðó, òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè äàíà
óùåðáíàÿ óñòàíîâêà: åñëè ëèöî "íå âîñïðèíÿëî" íàçâàííûå êóëüòóðíûå öåííî-
ñòè, òî îíî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì êîðåííîãî ìàëî÷èñëåííîãî íàðîäà è,
êàê ñëåäñòâèå, íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè íà îñóùåñòâëåíèå òðàäèöèîííî-
ãî ðûáîëîâñòâà.
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// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 6 ìàðòà.

2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 1 äåê.



Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìó äî-
êóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïûòàþòñÿ óðåãóëèðîâàòü äîñòóïíûìè èì ñïîñîáàìè. Òàê, â îòäåëüíûõ
ðåñïóáëèêàõ îðãàíû ÔÌÑ ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà íà îñíîâàíèè ñâèäåòåëüñò-
âà î ðîæäåíèè âûïèñûâàþò âêëàäûøè â ïàñïîðò ñ óêàçàíèåì íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè; ñîòðóäíèêè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ðîæäåíèè, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ íàöèîíàëü-
íîñòü ðîäèòåëåé, ëèáî ñïðàâêàìè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè âûíóæäå-
íû ïðèíèìàòü â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàöèîíàëüíóþ
ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæäàíèíà ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, ñâè-
äåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, à ïðè óñòàíîâëåíèè íàöèîíàëüíîñòè êàê þðèäè÷åñêè
çíà÷èìîãî ôàêòà — ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé, ñïðàâêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñïðàâêè îáùèí è äàæå ñïðàâêè, âûäàâàåìûå îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå ïîøëè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ
ðååñòðà ñóáúåêòîâ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, áåðóùåãî íà ïåðñî-
íàëüíûé ó÷åò âñåõ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ òðàäèöèîííîå õîçÿéñòâîâàíèå íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ ê ýòîìó îïûòó íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ äðó-
ãèå ðåãèîíû.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 Êîìïëåêñà
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà, óòâåðæäåííîãî
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 1639-ð1, Ìèíðåãèîíó Ðîññèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîðó÷àëîñü â
ñðîê äî âòîðîãî êâàðòàëà 2008 ãîäà ðàçðàáîòàòü ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà î ïîðÿäêå îòíåñåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííîå ïîðó÷åíèå âûïîëíåíî íå áûëî. Ìèíðåãèîí Ðîññèè, ñîñëàâøèñü íà
îòðèöàòåëüíîå ìíåíèå ÔÌÑ è ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäãîòîâèë ñîîòâåòñòâóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â óêàçàííûé Êîìïëåêñ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð. Ïðîáëåìà îñòàëàñü íåðàç-
ðåøåííîé.

Î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè ñîâðåìåííûõ, êîððåêòíûõ è öèâèëèçîâàííûõ
ïðàâèë, êîòîðûå áû çàùèùàëè ïðàâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â èõ òðà-
äèöèîííûõ ïðîìûñëàõ îò íåäîáðîñîâåñòíûõ áèçíåñìåíîâ, ãîâîðèë Ïðåäñåäà-
òåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí â àâãóñòå 2010 ãîäà íà
âñòðå÷å ñ êàì÷àòñêèìè ðûáàêàìè, ïîïðîñèâ ðóêîâîäèòåëÿ Ðîñðûáîëîâñòâà Àí-
äðåÿ Êðàéíåãî: "…íå çàïèñûâàéòå ìåíÿ â êîðÿêè, ÿ ðóññêèé"2 â îòâåò íà èíôîð-
ìàöèþ î òîì, ÷òî íà Êàì÷àòêå ëþáîé ìîæåò "îùóùàòü ñåáÿ êîðÿêîì, â ñâÿçè ñ
÷åì èìååò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî ëîâèòü ðûáó". Ïðè ýòîì Â.Â. Ïóòèí äîáàâèë:
"Ýòè ïðàâèëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå äîëæíû… îãðàíè÷èâàòü ïðàâà êîðåííûõ ìà-
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ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â èõ òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëàõ, íî â òî æå âðåìÿ
îãðàäèòü èõ è ãîñóäàðñòâî îò íåäîáðîñîâåñòíûõ áèçíåñìåíîâ. Ìû ðàññ÷èòûâà-
åì íà òî, ÷òî êîãäà ìû ñ âàìè âûðàáîòàåì îáùåå ðåøåíèå, ÷òîáû íå áûëî âíóò-
ðåííåé áóçû, ÷òîáû çàïàäíûé ïðîèçâîäèòåëü íå ëåç ñþäà, íå êîâûðÿë çäåñü êî-
÷åðûæêîé è ýòó áóçó íå âûçûâàë…". Ê ñîæàëåíèþ, íèêàêîãî ïîðó÷åíèÿ ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ðàçðàáîòêå ïðàâèë, êîòîðûå áû
îïðåäåëÿëè ïîðÿäîê äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê êîðåí-
íûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, ïî èòîãàì âèçèòà Â.Â. Ïóòèíà íà Êàì÷àòêó äàíî
íå áûëî.

Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå-
îäíîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íåîá-
õîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû:

îñåíüþ 2008 ãîäà ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âíåñëè ïîïðàâêó â ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 81536-5 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñ-
òè íàäåëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èåì ïî óòâåðæäå-
íèþ ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.
Ïîïðàâêà áûëà îòêëîíåíà ïî ïðè÷èíå îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íåé ñî ñòî-
ðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Ìèíðåãèîíà Ðîññèè;

â ðåøåíèè îò 21 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ïî èòîãàì ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ íà
òåìó "Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè â 2009—2011 ãîäàõ
óêàçàííîé Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïóíêòîì î ðàçðàáîòêå ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïîðÿäêå
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáúåêòàìè òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

ïî èòîãàì ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó "Î ñîñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", ñîñòîÿâøèõñÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè 28 àïðåëÿ 2011 ãîäà, Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðåêîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè íàäåëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðè-
íàäëåæíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íà-
ðîäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

27 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà Êîìèòåò íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè ðàññìîòðåë âî-
ïðîñ "Î çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðè-
íàäëåæíîñòè ãðàæäàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì" è ïðèíÿë îáðàùå-
íèå ê Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíó
(îò 3 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 3.24-01/566) ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçðà-
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áîòêå è ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïîðÿäêå äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí ê
êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Ïîðó÷åíèåì çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ä.Í. Êîçàêà îò 22 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ÄÊ-Ï44-8309 Ìèíðåãèîíó Ðîññèè,
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè è Ðîñðûáîëîâñòâó ïîðó÷åíî ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàññìîòðåòü óêàçàííîå
îáðàùåíèå è ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå äàíî óêàçàíèå ïðîèíôîðìèðîâàòü î ðåçóëüòàòàõ Êîìè-
òåò. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 20 ìàÿ 2012 ãîäà, èíôîðìàöèÿ î ïðèíÿòîì ðåøåíèè ïî
äàííîìó âîïðîñó â Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå ïîñòóïàëà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî îïðåäåëÿòü è óêàçûâàòü íàöèîíàëüíóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü è ÷òî âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäà-
íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ åãî
íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óêàçàííóþ ïðîáëåìó óðå-
ãóëèðîâàòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàðèàíòû ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðàçíûå — îò âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ
1997 ãîäà ¹ 828 (êàê òîãî òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà) â ÷àñòè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïðàâà èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-
òîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îïðåäåëåíû ìåñòà òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââî-
äèòü âêëàäûøè ê ïàñïîðòó ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäòâåðæäàþ-
ùèå ïðèíàäëåæíîñòü ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, äî ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåãî
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ãðàæ-
äàí ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Îäíèì èç ñàìûõ ïðîñòûõ âàðèàíòîâ, íå òðåáóþùèì äîïîëíèòåëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ çàòðàò, ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 5 Ïîëî-
æåíèÿ î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ íîð-
ìîé î âîçìîæíîñòè ïî æåëàíèþ ãðàæäàíèíà íàðÿäó ñ îòìåòêîé î åãî ãðóïïå
êðîâè è ðåçóñ-ôàêòîðå è èäåíòèôèêàöèîííîì íîìåðå íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðî-
èçâîäèòü â ïàñïîðòå îòìåòêè î åãî íàöèîíàëüíîñòè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áîëåå 48 ïðî-
öåíòîâ ãðàæäàí ñòðàíû ïîääåðæèâàþò èäåþ âîçâðàùåíèÿ â ïàñïîðò óêàçàíèÿ
íàöèîíàëüíîñòè1, òàêîå ðåøåíèå èñêëþ÷èëî áû òåìó íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè èç ñôåðû ïîëèòè÷åñêîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ è ñïîñîáñòâîâàëî áû ðåàëèçà-
öèè ãðàæäàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íå òîëüêî îïðåäåëÿòü, íî è óêàçûâàòü
â äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü, ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü.

252

1 Ñì.: Ìàòåðèàëû îïðîñà Ëåâàäà-öåíòðà, ïðîâåäåííîãî â ïðåääâåðèè Äíÿ íàðîäíîãî åäèí-
ñòâà./< http://rusk.ru/newsdata.php?idar=51380>.



Îäíàêî äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïðîÿâëåíèå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû äîáðîé ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è ñâîåâðåìåííûì ïðåäëîæå-
íèå Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, íàïðàâëåííîå â Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè â ìàðòå 2012 ãîäà, î ïîäãîòîâêå äëÿ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ñîâìåñòíîé ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè íàäåëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èåì îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê äîêóìåíòàëüíîãî ïîä-
òâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîðåííûì
ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì. Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôåäåðàòèâíîìó óñò-
ðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è äåëàì Ñåâåðà íà
ñâîåì çàñåäàíèè 17 àïðåëÿ 2012 ãîäà ïîääåðæàë ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò è
ðåêîìåíäîâàë Ñîâåòó Ôåäåðàöèè äëÿ åãî ðàçðàáîòêè è ïîñëåäóþùåãî âíåñåíèÿ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷åñòâå ñîâìåñòíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ.

Ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 42057-6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", âíåñåííûì â àïðåëå 2012 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ãðóï-
ïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, âõîäÿùèõ â Êîìèòåò ïî äåëàì íàöèî-
íàëüíîñòåé, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå â ñòàòüþ 5 óêàçàííîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîïîëíèòåëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êî-
ðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòñóòñòâèå ïîðÿäêà äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ãðà-
æäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì çàòðóäíÿåò
ðåàëèçàöèþ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, è ñòàâèò â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå ïðèðîäîîõðàííûå è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ äîáû÷è (âû-
ëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ è îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè ðåàëèçà-
öèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñâîäèòñÿ ê
çëîóïîòðåáëåíèþ ýòèìè ïðàâàìè ñî ñòîðîíû îäíèõ ëèö (ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ) è íåçàùèùåííîñòè
äðóãèõ.
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Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ãàðàíòèðîâàíî ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñóäå ìîæíî îáæàëîâàòü íå òîëüêî ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ, íî
è áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñòàòüåé 69 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâà â îòíîøåíèè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè, êîòîðûå â äàëüíåéøåì íàøëè ñâîå îòðà-
æåíèå â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû) áûëè âûäå-
ëåíû â îñîáóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí è íàäåëåíû äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè â îá-
ëàñòè ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîìû-
ñëîâ, êóëüòóðû è òàê äàëåå. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå
íàðîäû çàâèñèìû îò ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è âîçìîæíîñòè
îñóùåñòâëÿòü òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îñíîâó êîòîðîãî â çàâèñèìî-
ñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ñîñòàâëÿþò ðûáîëîâñòâî, îõîòà, îëåíåâîäñòâî èëè ñî-
áèðàòåëüñòâî. Íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðèâîäèò ê ïðåêðàùå-
íèþ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâû÷íîãî îáðàçà æèçíè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ — è ê íå-
âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ
íèêàêèõ èíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, êðîìå îñóùå-
ñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íå ñóùåñòâóåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïîíàäîáèëèñü îñîáåííûå ïðîöåäóðû ïî çàùèòå ïðàâ ýòèõ íàðîäîâ.

Òàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäóñìîòðåíû êàê ìåæäóíàðîäíûìè àêòàìè, òàê è
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äåêëàðàöèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ1
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1 Ïðèíÿòà Ðåçîëþöèåé 61/295 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 13 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà.



(ñòàòüÿ 40) ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íà äîñòóï è áûñòðîå ðåøåíèå â ðàìêàõ ñïðàâåä-
ëèâûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è ñïîðîâ, à òàêæå íà ýôôåêòèâíûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àå ëþáûõ íàðóøåíèé èíäèâèäóàëüíûõ è êîë-
ëåêòèâíûõ ïðàâ ýòèõ íàðîäîâ è óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé äîëæ-
íû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå îáû÷àè, òðàäèöèè, íîðìû è ïðàâîâûå ñèñòåìû ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 169 "Î êîðåííûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëåìåí-
íîé îáðàç æèçíè â íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ"1 (Ðîññèÿ åå íå ðàòèôèöèðîâàëà) ïðåä-
ëàãàåò âûðàáàòûâàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû, çàùèùàþùèå ïðàâà ýòîé ãðóïïû ãðàæ-
äàí. Òàê, ïðè ïðèìåíåíèè ê ñîîòâåòñòâóþùèì íàðîäàì íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ
ïðåäëàãàåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàòü èõ îáû÷àè èëè îáû÷íîå ïðàâî. Óêà-
çàííûå íàðîäû ïðè ýòîì èìåþò ïðàâî ñîõðàíÿòü ñîáñòâåííûå îáû÷àè è èíñòè-
òóòû, åñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷àò îñíîâíûì ïðàâàì, îïðåäåëåííûì íàöèîíàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, è ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûì ïðàâàì ÷åëîâåêà, à â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîöåäóðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ,
ìîãóùèõ âîçíèêíóòü ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîãî ïðèíöèïà (ñòàòüÿ 8). Â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòî ñîâìåñòèìî ñ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé è ñ ïðàâàìè
÷åëîâåêà, ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ ëèöàìè, ïðèíàäëå-
æàùèìè ê ñîîòâåòñòâóþùèì íàðîäàì, ïðîÿâëÿåòñÿ óâàæåíèå ê ìåòîäàì, òðàäè-
öèîííî ïðàêòèêóåìûì ýòèìè íàðîäàìè. Îáû÷àè óêàçàííûõ íàðîäîâ, êàñàþ-
ùèåñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå îðãàíàìè âëà-
ñòè è ñóäàìè, ðàññìàòðèâàþùèìè ñîîòâåòñòâóþùèå ñóäåáíûå äåëà (ñòàòüÿ 9).
Èíòåðåñíî, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ìåð íàêàçàíèÿ ê ëèöàì èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðî-
äîâ Êîíâåíöèÿ ïðåäëàãàåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èõ ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëü-
íûå è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè è îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä òþðåìíûì çà-
êëþ÷åíèåì äðóãèì ìåðàì íàêàçàíèÿ (ñòàòüÿ 10). Êîíâåíöèÿ òàêæå êîñíóëàñü è
âàæíåéøåãî âîïðîñà ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñó-
äå, óñòàíîâèâ, ÷òî ýòè íàðîäû äîëæíû îãðàæäàòüñÿ îò íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è
èìåòü âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëüíî èëè ÷åðåç èõ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïðè-
áåãàòü ê þðèäè÷åñêèì ïðîöåäóðàì äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ýòèõ ïðàâ. Äîëæíû
ïðèíèìàòüñÿ ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü äëÿ ëèö èç ÷èñëà óêàçàííûõ
íàðîäîâ ïîíèìàòü òàêèå þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû è áûòü ïîíÿòûìè â õîäå òàêî-
âûõ, ïðè íåîáõîäèìîñòè — ñ ïîìîùüþ óñòíîãî ïåðåâîäà èëè èíûõ ýôôåêòèâ-
íûõ ñðåäñòâ (ñòàòüÿ 12).

×àñòè÷íî ýòè ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó èñêîííîé ñðåäû îáè-
òàíèÿ, òðàäèöèîííûõ îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Ðîññèè óñòàíîâëåíî ñòàòüåé 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"2. Â íåé óêàçàíî, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè â ñóäàõ
äåë, â êîòîðûõ ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, âûñòóïàþò â êà-
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1 Ïðèíÿòà 27 èþíÿ 1989 ãîäà Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèåé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà íà 76-é ñåññèè. Ðîññèÿ íå ó÷óâñòâóåò â äàííîé Êîíâåíöèè, íî òåì íå ìåíåå îðèåíòèðóåò-
ñÿ íà åå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2 ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 18. Ñò. 2208.



÷åñòâå èñòöîâ, îòâåò÷èêîâ, ïîòåðïåâøèõ èëè îáâèíÿåìûõ, ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ
âî âíèìàíèå òðàäèöèè è îáû÷àè ýòèõ íàðîäîâ, íå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì è çàêîíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî åñòü ãàðàíòèðóåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òðàäèöèé è îáû÷àåâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèé ñâîåé ïðàâîâîé ïîçèöèè. Òàêæå â öåëÿõ ýôôåê-
òèâíîé ñóäåáíîé çàùèòû ê ó÷àñòèþ â òàêèõ ïðîöåññàõ äîïóñêàþòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ íàðîäîâ.

Ñòàòüåé 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 104-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñè-
áèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1 ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
îáæàëîâàíèÿ îáùèíàìè äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óùåìëÿþùèõ ïðàâà îáùèí è èõ
÷ëåíîâ, à òàêæå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îáùèíå â ðåçóëüòàòå íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáðàùàÿñü â ñóäû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòè, ìîæíî âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå ïðàâî, îòìåíèòü ïðîòèâîðå÷àùèå ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì íîðìàòèâíûå è íåíîðìàòèâíûå àêòû, âîçìåñòèòü èìóùåñò-
âåííûé âðåä, ïðè÷èíåííûé òðàäèöèîííîìó õîçÿéñòâîâàíèþ, óñòàíîâèòü ïðè-
íàäëåæíîñòü ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì è òàê äàëåå.

Íî îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ ëèöàìè èç ÷èñëà ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ ñåãîäíÿ — ðåäêîñòü, è ýòî ñâÿçàíî íå ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäè-
ìîñòè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à ñ òàêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, êàê
çíà÷èòåëüíîå óäàëåíèå ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ îò ñóäîâ, îòñóòñòâèåì ôèíàíñîâîé
âîçìîæíîñòè îïëàòèòü ñóäåáíûå ðàñõîäû (îáðàòèòüñÿ çà ïðîôåññèîíàëüíîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ, îïëàòèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó ïðè ïîäà÷å çàÿâ-
ëåíèÿ â ñóä è òàê äàëåå), íåïîíèìàíèåì òîãî, êàêèå êîíêðåòíî ïðàâà íàðóøåíû
è êóäà íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ, òî åñòü îòñóòñòâèåì çíàíèé î ñâîèõ ïðàâàõ è âîç-
ìîæíîñòÿõ èõ çàùèòû.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è ñàìî îáðàùåíèå â ñóä ïðåäñòàâèòåëÿìè ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñàìàÿ êðàéíÿÿ è íåæåëàòåëüíàÿ ìåðà
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà, è òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâóåò óæå äàâíî.

Ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû âñåãäà ñòðåìèëèñü ðàçðåøèòü ñâîè ñïîðû óñòíî, íå
îáðàùàÿñü â îðãàíû âëàñòè. Óïîìèíàíèå î òîì, ÷òî ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì â
ñóä ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû îáðàùàëèñü ëèøü òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ïðîøëè
íåñêîëüêî ýòàïîâ óñòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, ìû âñòðåòèì â Óñòàâå îá
óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ 1822 ãîäà2.

Ïîðÿäîê îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ äåë äëÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
èìåëñÿ è â ÑÑÑÐ. Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ, ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 14 îêòÿáðÿ
1927 ãîäà "Î âûïîëíåíèè ñóäåáíûõ ôóíêöèé îðãàíàìè òóçåìíîãî óïðàâëåíèÿ
íàðîäíîñòåé è ïëåìåí ñåâåðíûõ îêðàèí Ð.Ñ.Ô.Ñ.Ð."3 áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
íà îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ, ãäå â ñèëó ìåñòíûõ óñëîâèé è êî÷åâîãî îáðàçà
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1 ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 30. Ñò. 3122.
2 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Òîì 38.
3 Èçâåñòèÿ ÖÈÊ ÑÑÑÐ è ÂÖÈÊ. 1927. ¹ 263.



æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îòñóòñòâîâàëà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü îá-
ùèé ñóäåáíûé ïîðÿäîê, ñóäåáíûå ôóíêöèè âîçëàãàëèñü íà òóçåìíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ (ðîäîâûå (òóíäðîâûå, îñòðîâíûå) ñîâåòû). Èíòåðåñíî, ÷òî òàêèå îð-
ãàíû ìîãëè ðàññìàòðèâàòü êàê ãðàæäàíñêèå, òàê è óãîëîâíûå äåëà îïðåäåëåí-
íûõ êàòåãîðèé è ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå ìîãëè ïðèìåíÿòü ìåñòíûå îáû÷àè â òîé
÷àñòè, â êîòîðîé îíè íå ïðîòèâîðå÷èëè ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. À åñëè
òóçåìíûå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü íàðîäíûì ñóäîì, òî òàêîå ðàññìîòðåíèå ïðîõî-
äèëî ïðè ó÷àñòèè îäíîãî èëè äâóõ çàñåäàòåëåé-òóçåìöåâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
ðàññìîòðåíèè ñïîðà è âûíåñåíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ îáåñïå÷èâàëîñü ó÷àñòèå
ëèö, îáëàäàþùèõ çíàíèÿìè î òðàäèöèÿõ è îáû÷àÿõ ýòîãî íàðîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêèõ
îñîáåííûõ ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì â íàøåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå è îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ.
Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíîñòåé ïðèìåíå-
íèÿ â ñóäàõ îáû÷àåâ è òðàäèöèé ýòèõ íàðîäîâ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðà-
áîòàíû ìåõàíèçìû èõ ïðèìåíåíèÿ, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ïðèâîäèò ê ñóäåáíûì
îøèáêàì è íåñïðàâåäëèâûì ïðèãîâîðàì. Ñóäüè íå èìåþò èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå
ñîäåðæàëè áû îïèñàíèå îáû÷àåâ è òðàäèöèé óêàçàííûõ íàðîäîâ. Íè þðèñòû, íè
ýòíîãðàôû, íè ñàìè ïðåäñòàâèòåëè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïîêà â ïîëíîé ìåðå
íå ïîíèìàþò, êàêèå îáû÷àè è òðàäèöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è êàê îíè äîëæíû
ó÷èòûâàòüñÿ ñóäîì. Äèñêóññèè ïî ýòîìó âîïðîñó ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ âåäóòñÿ
äàâíî. Öåëåñîîáðàçíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì ëèö èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ: "…äîëæíà áûòü
ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî èíòåðïðåòàöèè ýòèõ îáû÷àåâ, âûÿâëåíèþ èõ ïðà-
âîâîé ïðèðîäû… Íà îñíîâå òàêèõ èññëåäîâàíèé ìîãóò áûòü âûðàáîòàíû ïðèí-
öèïû îáû÷íîãî ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ðóêîâîäñòâîì äëÿ ñóäåé â èñïîëüçî-
âàíèè òðàäèöèîííûõ íîðì"1. Õîòÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòü îáû÷àåâ íîñèò
èñêëþ÷èòåëüíî óñòíûé õàðàêòåð, à ÷àñòü — ñîäåðæèò çàïðåòû íà îïðåäåëåííûå
ïîñòóïêè, íåïîíÿòíûå è íåîáúÿñíèìûå äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé (íàïðèìåð, "çà-
ïðåò íà ñëîâî").

Òàê, âî âðåìÿ îäíîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðàâî-
íàðóøåíèÿ äàæå íå óïîìÿíóë î òîì, ÷òî îí áûë âûíóæäåí ñîâåðøèòü ýòî ïðàâî-
íàðóøåíèå, ïðåñëåäóÿ öåëü äîñòàâèòü êàê ìîæíî ñêîðåå ãðóäíîãî ðåáåíêà â
áîëüíèöó. Ñóäîì òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî, áåçóñëîâíî, ðàññìàòðèâàëîñü êàê ñìÿã-
÷àþùåå, íî äëÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ýòîãî íàðîäà óïîìèíàíèå â ñóäå î ìàëåíüêèõ äå-
òÿõ (äî 1 ãîäà, íå èìåþùèõ çóáîâ) íåäîïóñòèìî: "Íåëüçÿ ãîâîðèòü ÷óæèì èëè
ïðè ÷óæèõ î òàêîì ðåáåíêå, ÷òîáû íå ïðè÷èíèòü åìó âðåäà"2. È â ðåçóëüòàòå òà-
êîãî óìîë÷àíèÿ ó ñóäà ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå î çëîì óìûñëå ïðè ñîâåðøåíèè
ïðàâîíàðóøåíèÿ è î ïîëíîé âèíîâíîñòè ãðàæäàíèíà. Â ðåçóëüòàòå â îòíîøåíèè
íåãî áûë âûíåñåí íåñïðàâåäëèâûé ïðèãîâîð.

Ðåøåíèå âîïðîñà î ïîëíîöåííîì ó÷åòå îáû÷àåâ è òðàäèöèé âèäèòñÿ â òîì,
÷òî â ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íåîáõîäè-
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1 Íîâèêîâà Í.È. Ñòàòóñ àáîðèãåíîâ Ñåâåðà//Ýòíîãðàôè÷åñêîå îáîçðåíèå. 2010.
Ñ.162—171.

2 Òàì æå.



ìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî òåìè îáû÷àÿìè è òðàäèöèÿìè, êîòîðûå îçâó÷å-
íû è çàôèêñèðîâàíû, íî è èíûìè. Äëÿ ýòîãî ê ó÷àñòèþ â äåëå íåîáõîäèìî ïðè-
âëåêàòü ñïåöèàëèñòà-ýòíîãðàôà, êîòîðûé ìîã áû ïîìî÷ü ñóäó ïðàâèëüíî èíòåð-
ïðåòèðîâàòü ìîòèâû è ïîñòóïêè ó÷àñòíèêà ïðîöåññà íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé
ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ îí èìååò (îáâèíÿåìûé, ïîòåðïåâøèé, èñòåö, îòâåò÷èê,
ñâèäåòåëü). "Ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà-ýòíîëîãà ïî äåëàì ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïîçâîëèò ó÷åñòü â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå
èõ ñïåöèôèêó… îáåñïå÷èòü â èõ îòíîøåíèè ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì"1.

Ñåãîäíÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñ ó÷àñòèåì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå âåëèêà,
íî âåñüìà ðàçíîîáðàçíà. Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàë äëèòåëüíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì
íåñêîëüêî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé — "Ïðàâîâîé öåíòð "Ðîäíèê" (ã. Ìîñê-
âà), Àññîöèàöèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ýòíîýêîëîãè÷åñêèé èíôîðìàöèîííûé öåíòð
"Ëà÷" (ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé) è äðóãèå — ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàëèñü
ðàñïðîñòðàíåíèåì çíàíèé î ïðàâàõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, èçäàíèåì ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ïîñîáèé, îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëîæèëî íà÷àëî ïðàêòèêå îáðàùåíèÿ â ñóäû ïðåäñòàâèòå-
ëåé ýòèõ íàðîäîâ.

Ïåðâûå ïîïûòêè áûëè âåñüìà îñòîðîæíû, è îðãàíèçàöèè (îáùèíû, ðåãèî-
íàëüíûå àññîöèàöèè) â ñóä ñòàðàëèñü íå îáðàùàòüñÿ, íî äîáèâàëèñü, ÷òîáû â èõ
èíòåðåñàõ ýòî äåëàëè óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Òàê, â 2007 ãî-
äó îáùèíàì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïðîèãðàâøèì íà êîíêóðñàõ ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ â ïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì îõîòû
íà òåððèòîðèè Çåéñêîãî è Òûíäèíñêîãî ðàéîíîâ Àìóðñêîé îáëàñòè, óäàëîñü äî-
áèòüñÿ âîçáóæäåíèÿ èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà â çàùèòó èõ ïðàâ ïðîêóðîðîì îá-
ëàñòè. Ñóä ïðèçíàë íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ êîíêóðñîâ.
Òàêèì îáðàçîì íàðóøåííîå ïðèîðèòåòíîå ïðàâî îáùèí ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ íà ïîëó÷åíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è óãîäèé â ïîëüçîâàíèå áûëî âîñ-
ñòàíîâëåíî2.

Äðóãîé ïðèìåð. Â 2011 ãîäó ïî òðåáîâàíèþ îáùèíû â Ñåâåðîáàéêàëüñêèé
ãîðîäñêîé ñóä Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îáðàòèëîñü ñ èñêîì ðåñïóáëèêàíñêîå
Àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ñòàë ñàìîâîëüíûé çà-
õâàò ãðàæäàíèíîì N ÷àñòè òåððèòîðèè îõîòíè÷üèõ óãîäèé, êîòîðûå àðåíäóåò
îáùèíà, è âîçâåäåíèå íà äàííîé òåððèòîðèè çäàíèÿ (ñ âåðîÿòíîé öåëüþ ðàçìå-
ùåíèÿ ãîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îõîòû). Â ðåçóëüòàòå ñóä óäîâ-
ëåòâîðèë èñê Àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïðèçíàë çàõâàò çåìåëü ãðàæäàíèíîì
N ñàìîâîëüíûì, ïîñòàíîâèë îñâîáîäèòü ýòîò ó÷àñòîê.
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1 Êî÷åòûãîâà Í.È. Ñïåöèôèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ // Îáû÷àé è çàêîí. Èññëåäîâàíèÿ ïî þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëî-
ãèè: Ñá. íàó÷. ñò. Ì.: Ñòðàòåãèÿ, 2002. Ñ. 213—224.

2 Ïîäðîáíåå ñì.: Þ.ß. ßêåëü. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâà íà òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèå. Çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè. Îïûò. Ïðàêòèêà. // Ëþäè Ñåâåðà: ïðàâà íà ðåñóðñû è ýêñïåð-
òèçà. Èññëåäîâàíèÿ ïî þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè / îòâ. ðåä. Í.È. Íîâèêîâà, Â.À. Òèøêîâ.
Ì.: Ñòðàòåãèÿ, 2008. Ñ. 225—229.



Â 2012 ãîäó áëàãîïîëó÷íî äëÿ îáùèíû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Ïðèìîð-
ñêîì êðàå ðàçðåøèëñÿ äàâíèé ñóäåáíûé ñïîð. Çäåñü â çàùèòó íàðóøåííîãî ïðà-
âà îáùèíû â ñóä îáðàòèëîñü Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæ-
áû ñ çàÿâëåíèåì íà äåéñòâèÿ Óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, êîòîðîå, îòêàçàâ
îáùèíå â âûäà÷å ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà, âûäàëî
åå êîììåð÷åñêîìó ïðåäïðèÿòèþ. Àïåëëÿöèîííûé ñóä óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå
Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû1.

Óæå èìååòñÿ íåìàëî ñëó÷àåâ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå, êîãäà çàÿâèòåëÿìè âû-
ñòóïàþò ñàìè îáùèíû èëè àññîöèàöèè ýòèõ íàðîäîâ, íî ñëó÷àåâ, ãäå îíè îáõî-
äèëèñü áû áåç ïðîôåññèîíàëüíîé ïîääåðæêè, ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àåòñÿ. Â îñ-
íîâíîì ýòî çàÿâëåíèÿ, êîòîðûìè îáæàëóþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îð-
ãàíîâ âëàñòè, íàðóøàþùèå ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà âåäåíèå
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.

Òàê, â 2009 ãîäó Ïðèìîðñêèì êðàåâûì ñóäîì áûëî ðàññìîòðåíî è ÷àñòè÷íî
óäîâëåòâîðåíî çàÿâëåíèå Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûì ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â ÷àñòè óòâåðæäå-
íèÿ íîâîãî Ïîëîæåíèÿ î çàêàçíèêå êðàåâîãî çíà÷åíèÿ "Âåðõíåáèêèíñêèé". Ïî-
ëîæåíèå î çàêàçíèêå áûëî ïðèíÿòî ñ íàðóøåíèåì íîðì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîçäàëî óãðîçó íàðóøåíèÿ ïðàâ óäýãåéöåâ, ïðîæèâàþùèõ è
îñóùåñòâëÿþùèõ â ýòîì ðàéîíå òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Ïîëîæå-
íèå î çàêàçíèêå íå áûëî ñîãëàñîâàíî ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, â íåì îãðàíè÷èâà-
ëèñü ïðàâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà âåäåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè:
áûë ââåäåí çàïðåò íà ïåðåäâèæåíèå íà ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ
íà òåððèòîðèÿõ, ïåðåäàííûõ îáùèíå "Òèãð" äëÿ îõîòû, çàïðåùåíî ðûáîëîâñò-
âî. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ïóíêò î çàïðåòå ðûáîëîâñòâà ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 25 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ"2. Â óäîâëåòâîðåíèè îñòàëüíîé ÷àñòè òðåáîâàíèé áûëî îòêàçàíî. Âìåñòî
"áóðàíîâ" îõîòíèêàì ïðåäëîæèëè äîáèðàòüñÿ äî ìåñò îõîòû òðàäèöèîííûì
ñïîñîáîì — íà ëûæàõ ëèáî îëåíÿõ, êîòîðûõ óäýãåéöû íèêîãäà íå ðàçâîäèëè.
Îáæàëîâàíèå ýòîãî ðåøåíèÿ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè÷åãî
íå èçìåíèëî.

Â òîì æå 2009 ãîäó â çàùèòó ñâîèõ ïðàâ íà îñóùåñòâëåíèå ðûáîëîâñòâà
â ìåñòå òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ îáðàòèëàñü àëåóòñêàÿ îáùèíà "Êèãíàõ".
Â ñóäå îíà îñïàðèâàëà ðàñïîðÿæåíèå ãóáåðíàòîðà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ "Îá óòâåð-
æäåíèè ïåðå÷íÿ ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ",
êîòîðûì îïðåäåëÿëèñü ãðàíèöû, ðàçìåðû è öåëåâîå íàçíà÷åíèå ðûáîïðîìûñëî-
âûõ ó÷àñòêîâ. Â ðàñïîðÿæåíèè íå áûëè ó÷òåíû ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ìà-
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1 Àíòèìîíîïîëüùèêè îòñòîÿëè ïðàâà êîðåííûõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ïðèìîðüÿ /
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2 Ïîäðîáíåå ñì.: Þ.ß. ßêåëü. Â Ïðèìîðñêîì êðàåâîì ñóäå óäýãåéöàì ïðåäëîæèëè ïåðå-
ñåñòü ñ "áóðàíîâ" íà îëåíåé è óñîìíèëèñü â èõ ñïîñîáíîñòè îñîçíàòü ñåáÿ ýòíè÷åñêîé îáùíî-
ñòüþ // Ìèð êîðåííûõ íàðîäîâ. Æèâàÿ Àðêòèêà. 2009. ¹ 22. Ñ. 85—86.



ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ: ãðàíèöû ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ áûëè îïðåäåëåíû
òàêèì îáðàçîì, ÷òî íåêîòîðûå îáùèíû íå ñìîãëè áû îñóùåñòâëÿòü ïðèâû÷íîå,
òðàäèöèîííîå ðûáîëîâñòâî. Èñòîðè÷åñêè èñïîëüçóåìûå èìè ó÷àñòêè áûëè îï-
ðåäåëåíû äëÿ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà, à ó÷àñòêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ áûëè îïðåäåëåíû â íåïðîäóêòèâíûõ, òðóäíî-
äîñòóïíûõ ìåñòàõ, íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò ìåñò òðàäèöèîííîãî
ïðîæèâàíèÿ èëè â ìåñòàõ, ãäå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðûáî-
ëîâñòâà òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè, íàïðèìåð, "çàïîðàìè", òàê êàê äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìû îïðåäåëåííûå ãëóáèíà è òå÷åíèå ðåêè. Ðåøåíèåì Êàì÷àòñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà òðåáîâàíèå îáùèíû áûëî óäîâëåòâîðåíî, ðàñïîðÿæåíèå ãóáåðíàòî-
ðà êðàÿ áûëî ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó, îäíàêî ñóä ïðèçíàë ðàñïîðÿæåíèå
íåäåéñòâèòåëüíûì ëèøü ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà1. Ïðè ýòîì çà
âðåìÿ äåéñòâèÿ ñïîðíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ðûáîïðîìûñëîâûå ó÷àñòêè óæå áûëè
çàêðåïëåíû çà ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà 20 ëåò. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâèë ýòî ðåøåíèå â ñèëå, áåç èçìåíåíèé2.

Ê ñîæàëåíèþ, òàêîå ðåøåíèå ñóäà íå âîññòàíàâëèâàåò íàðóøåííîå ïðàâî
îáùèíû, à ëèøü äåëàåò âîçìîæíûì ïîâòîðíîå îáðàùåíèå â ñóä ñ íîâûì èñêîì î
ïðèçíàíèè ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà è çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ íà êîíêðåòíûå
ñïîðíûå ó÷àñòêè íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî äî ñëåäóþùåãî ðåøåíèÿ
ñóäà, äàæå åñëè îíî áóäåò ïîëîæèòåëüíûì, îáùèíà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ òàê
è íå ñìîæåò âåñòè òðàäèöèîííîå ðûáîëîâñòâî íà èñêîííîì ó÷àñòêå. Ýòî ðåøå-
íèå, êîíå÷íî, âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ïîñêîëüêó ñóä, óñòàíîâèâ, ÷òî àêò áûë ïðè-
íÿò ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, íå âîññòàíîâèë íàðóøåííûå ïðàâà îáùèíû, òî åñòü íå
áûëà äîñòèãíóòà îñíîâíàÿ çàäà÷à ñóäîïðîèçâîäñòâà — îáåñïå÷åíèå ñâîåâðå-
ìåííîé è ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ çàÿâèòåëÿ.

Êàê âèäíî, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ íà âåäåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ íåîäíîçíà÷íà è ïðîòèâîðå÷èâà. Ïðè àíàëèçå ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â îñíîâíîì â ðåøåíèÿõ, êîòîðûìè îáùèíàì êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé èëè èñêè óäîâëå-
òâîðåíû ÷àñòè÷íî, ñóäû ëèáî íå ðàçîáðàëèñü, ëèáî ñîâñåì íå ïîíÿëè ñïåöèôè÷å-
ñêóþ ïðèðîäó ïðàâ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è íå ïðèìåíèëè íîðìû, ãàðàíòèðóþ-
ùèå ýòè ïðàâà. Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì âðåìåíè è æåëàíèÿ êîíêðåò-
íûõ ñóäåé èçó÷àòü ñòîëü óçêèé âîïðîñ. Íî ïîñêîëüêó îò ðåøåíèé ñóäà ïî äåëàì î
çàùèòå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ çàâèñèò, êàê áóäóò â äàëüíåéøåì
ðàçâèâàòüñÿ è ñîõðàíÿòüñÿ òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, òðàäèöèîííàÿ êóëüòóðà
êîíêðåòíûõ ñîîáùåñòâ, íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå îáîáùåíèþ ïðàê-
òèêè äàííîé êàòåãîðèè ñóäåáíûõ äåë è âûðàáîòàòü åäèíûå êðèòåðèè èõ ðàññìîò-
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Þ.ß. ßêåëü. Êàê ñîõðàíèòü ýòíîñ? Çàùèòà â ñóäå îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àäâîêàòñêàÿ ãàçåòà. 2009.
¹ 24. Ñ. 10—11.

2 <http://www.vsrf.ru>.



ðåíèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü îòðàæåíî â ñïåöèàëèçèðîâàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Åäèíñòâåííàÿ ïîïûòêà Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíîâèòü êðèòåðèè ðàññìîòðåíèÿ äåë ñ ó÷àñòèåì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ áû-
ëà ïðåäïðèíÿòà â 2010 ãîäó, íî îíà îêàçàëàñü âåñüìà íåóäà÷íîé. 23 íîÿáðÿ
2010 ãîäà Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî
ïîñòàíîâëåíèå ¹ 27 "Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è èíûõ ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå ïðî-
ìûøëåííîãî, ïðèáðåæíîãî è äðóãèõ âèäîâ ðûáîëîâñòâà"2 (äàëåå — ïîñòàíîâëå-
íèå). Ïóíêò 9 ïîñòàíîâëåíèÿ áûë íàïðàâëåí íà óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ëè-
öàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû
îñîáûå óñëîâèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè
è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ðàçúÿñíåíèè îñîáåííîñòåé ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ äåë ñóä
äîïóñòèë íåòî÷íîñòè è íåêîððåêòíîå òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ñóä
îøèáî÷íî ñâÿçàë âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà â
ìåñòàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ òåððèòîðèÿìè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ îñîáî îõðàíÿåìûìè ïðèðîäíûìè òåððèòîðèÿìè è îáðàçóþòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòî-
ðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"3; è êîòîðûõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò î÷åíü íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî, âñåãî â íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äàííîì ñëó÷àå ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà îñóùåñòâëåíèÿ ìàëî÷èñëåííûìè
íàðîäàìè òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà ñóäàì ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïå-
ðå÷íåì ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, óòâåðæäåííûì ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð4, â êîòîðîì óêà-
çàíû âñå òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü (â òîì ÷èñëå è ðûáîëîâñòâî) ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû.

Èìåííî ñ ýòèìè ìåñòàìè òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå òðà-
äèöèîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, à íå ñ òåððèòîðèÿìè
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. È åñëè ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé êà-
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1 Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû èçó÷åíèÿ è
îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è àíàëèçà ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè è äàåò ñóäàì îáùåé þðèñäèê-
öèè ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðìå
ïîñòàíîâëåíèé. Ñì.: Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 2009 ãîäà. ¹ 29).

2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. ¹ 271.
3 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 20. Ñò. 1972.
4 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2493.



òåãîðèè äåë áóäóò ïûòàòüñÿ ðàñïðîñòðàíÿòü ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîí-
íîãî ðûáîëîâñòâà èñêëþ÷èòåëüíî íà òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ, òî äàííîå ïðàâî áóäåò íåçàêîííî îãðàíè÷åíî ïî êðóãó ëèö è òåððèòî-
ðèè ïðèìåíåíèÿ.

Âåðõîâíûé Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè, ïûòàÿñü óñòàíîâèòü êðèòåðèè ýòíè-
÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè, óêàçàë: "Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 26 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü
ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñå-
âåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî çàÿâëåíèå
óêàçàííûì ëèöîì î ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðî-
äàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìî ïî ñåáå íå
ìîæåò ïîâëå÷ü ïðåäîñòàâëåíèå åìó ïðàâ íà îñóùåñòâëåíèå òðàäèöèîííîãî ðû-
áîëîâñòâà, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî ëèöî íå âîñïðèíÿëî ÿçûê, íàöèî-
íàëüíóþ êóëüòóðó, òðàäèöèîííûå îáðàç æèçíè è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
äàííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè".

Áåçóñëîâíî, ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè äåë, ãäå èäåò ðå÷ü îá îñîáûõ ïðàâàõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, åñòü íåîáõîäèìîñòü óñòàíàâëèâàòü íàöèîíàëüíîñòü,
íî ïðåäëîæåííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è íå ðåøàåò âîïðîñà î íàöèîíàëüíîñòè ïî ñóùåñòâó.

Íè â îäíîì çàêîíå ïðè îïðåäåëåíèè ýòíè÷åñêèõ êðèòåðèåâ ëèö, îòíîñÿùèõ
ñåáÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, îáÿçàòåëüíîå çíàíèå ðîäíîãî ÿçûêà
íå óêàçàíî. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âñå íàðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, ïðîøëè äëèòåëüíûé ïóòü àññèìèëÿöèè è ðóñèôèêàöèè â ðàìêàõ îñóùå-
ñòâëÿåìîé äîëãèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äëÿ áîëü-
øèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé äàííûõ íàðîäîâ ðîäíûì ÿçûêîì ñòàë ðóññêèé, è ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî âñå ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, âëàäåþò ðîä-
íûìè ÿçûêàìè, íå ïðèõîäèòñÿ. Ïîýòîìó âûÿñíåíèå ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè
äåë ýòîé êàòåãîðèè ôàêòà, âîñïðèíÿëî ëè ëèöî ðîäíîé ÿçûê, êðîìå òîãî ÷òî âû-
çîâåò äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ñóäîïðîèçâîäñòâî, áóäåò åùå è íåýôôåêòèâ-
íûì.

Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè îäíîãî èç äåë äàííîé êàòåãîðèè ñóä ïîïðîñèë îáâè-
íÿåìîãî â ïðàâîíàðóøåíèè èñïîëíèòü ïåñíþ íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå. Ïåñíÿ
áûëà èñïîëíåíà, íî îñòàëîñü íåÿñíûì, êàêèì îáðàçîì ñóä óäîñòîâåðèëñÿ, ÷òî
ýòà ïåñíÿ èñïîëíåíà íà ðîäíîì ÿçûêå äàííîé ãðóïïû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ?
È íàñêîëüêî âîîáùå ýòè÷íî è çàêîííî òàêîå òðåáîâàíèå ñóäà?

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î âîñïðèÿòèè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì,
÷òî� â êîíòåêñòå äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îçíà÷àåò ñëîâî "âîñïðèíÿëè" è êàêèìè
êðèòåðèÿìè áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ñóäüè, óñòàíàâëèâàÿ ôàêò, ÷òî ýòî ëèöî íå âîñ-
ïðèíÿëî ÿçûê, íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó, òðàäèöèîííûå îáðàç æèçíè è õîçÿéñò-
âåííóþ äåÿòåëüíîñòü äàííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè?

Âåðîÿòíî, óñòàíîâëåíèå ñóäîì â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë äîáû÷è âîäíûõ

262



áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè, ôàêòà âîñïðèÿòèÿ ÿçûêà,
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè äàííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç ïðèâëå÷å-
íèÿ ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ýêñïåðòîâ (ýòíîãðàôîâ, ïñèõîëîãîâ,
ëèíãâèñòîâ è äðóãèõ) â îáëàñòè ÿçûêà, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, òðàäèöèîííîãî
îáðàçà æèçíè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äàííîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè è áó-
äåò ïðîòèâîðå÷èòü Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ëèøü 4 êðè-
òåðèÿ îòíåñåíèÿ ëèö ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì: ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèÿõ
òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâîèõ ïðåäêîâ; ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ; ÷èñëåííîñòü íå áîëåå 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê;
îñîçíàíèå ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ýòíè÷åñêèìè îáùíîñòÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàçúÿñíåíèé, ïðèâåäåí-
íûõ â ïóíêòå 9 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 23 íîÿáðÿ 2010 ãîäà
¹ 27 â ñóùåñòâóþùåì âèäå, ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóäåáíûì îøèáêàì, çëîóïîòðåá-
ëåíèÿì è îáùåìó óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ1. Ïðè ýòîì âîïðîñ íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðíûõ
ñèòóàöèé â ñóäå è ïîëüçîâàíèè ïðåôåðåíöèÿìè ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåí-
íûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, âñòàåò ñ êàæäûì ãîäîì âñå îñòðåå. Êîëè÷åñòâî
îáðàùåíèé â ñóäû ïî äàííîìó âîïðîñó âîçðàñòàåò.

Ðàíåå ïîäòâåðäèòü íàöèîíàëüíîñòü íå ïðåäñòàâëÿëî ñëîæíîñòè, áîëåå òîãî,
ðåãèñòðàöèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè áûëà îáÿçàòåëüíîé. Ïàñïîðò ãðàæ-
äàíèíà ÑÑÑÐ îáðàçöà 1974 ãîäà ñîäåðæàë ãðàôó "íàöèîíàëüíîñòü", èìåëàñü
âîçìîæíîñòü óêàçàòü ñâîþ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïî íàöèîíàëüíîñòè
îòöà èëè ìàòåðè. Íûíå äåéñòâóþùåå Ïîëîæåíèå î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè2 íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè âíåñåíèÿ â ïàñïîðò ñâå-
äåíèé î íàöèîíàëüíîñòè. ãðàæäàí. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòà-
íîâëåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîñêîëüêó ïðàê-
òè÷åñêè íèêàêèå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû íå ïðåäóñìàòðèâàþò ãðàôó
"íàöèîíàëüíîñòü". Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î áðàêå è ñâèäåòåëü-
ñòâî î ðîæäåíèè ðåáåíêà. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïî æåëàíèþ ãðàæäàíèíà ìîæåò
áûòü óêàçàíà íàöèîíàëüíîñòü ñóïðóãîâ è ðîäèòåëåé ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì
íàëè÷èå â ñâèäåòåëüñòâå î ðîæäåíèè ãðàæäàíèíà óêàçàíèÿ íà íàöèîíàëüíóþ
ïðèíàäëåæíîñòü åãî ðîäèòåëåé ñàìî ïî ñåáå íå åñòü îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè äàííîãî ãðàæäàíèíà3.

Òàêîå ïîëîæåíèå âûçûâàåò äëÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðî-
äàì, ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ
ïðè âåäåíèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè.
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Þ.ß. ßêåëü., Î.À. Ìóðàøêî. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäå-
ëèë îñîáîå âíèìàíèå óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà//Ìèð êîðåííûõ
íàðîäîâ. Æèâàÿ Àðêòèêà. 2011. ¹ 26. Ñ. 89—93.

2 ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 28. Ñò. 3444.
3 Ñì.: Ñïðàâêà î ðåçóëüòàòàõ îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè Ñâåðäëîâñêîé îá-

ëàñòè ãðàæäàíñêèõ äåë îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå (îò 4 ìàÿ
2005 ãîäà).



Äî íåäàâíåãî âðåìåíè óñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå òðåáîâàëîñü ëèøü â ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ, â îñíîâíîì â òåõ, ãäå â ñâè-
äåòåëüñòâå î ðîæäåíèè áûëà íåâåðíî óêàçàíà íàöèîíàëüíîñòü ðîäèòåëåé1. Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó áûëà ñôîðìóëèðîâà-
íà ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäïîëàãàåòñÿ
âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ â çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ èçìåíåíèé, åñëè
òðåáóåòñÿ óñòðàíåíèå íåïðàâèëüíîé çàïèñè, â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè-
÷èå îñíîâàíèé äëÿ ýòîãî2.

Ñåé÷àñ âîïðîñ ïîäòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëüíîñòè âñòàë î÷åíü îñòðî äëÿ ëèö,
îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ ïðè-
íÿòèåì íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â 2011 ãîäó.

Â 2011 Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ Ïåíñèîí-
íûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ïðèåìó è ðåãè-
ñòðàöèè çàÿâëåíèé ãðàæäàí îá óñòàíîâëåíèè èì ïåíñèé3, â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî
ñðåäè ïðî÷èõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèëîæåíû ê çàÿâëåíèþ î íà-
çíà÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì,
íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðèíàäëåæíîñòü ê ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà (ïóíêò 38). Ïîðÿäêîì âûäà÷è è àííóëèðîâàíèÿ
îõîòíè÷üåãî áèëåòà åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî îáðàçöà, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì
Ìèíïðèðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 ãîäó4, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè âû-
äà÷å îõîòíè÷üåãî áèëåòà ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, â áè-
ëåòå ïðîñòàâëÿåòñÿ îòìåòêà "Îõîòà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííî-
ãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî (áåç êàêèõ-ëèáî ðàçðåøåíèé) â îáúåìå äîáû÷è îõîò-
íè÷üèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ"
(ïóíêò 11). Ïðè ýòîì ïîïûòêè ïîëó÷èòü òàêóþ îòìåòêó â îõîòíè÷üèõ áèëåòàõ
îêàçàëèñü âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûìè. Òàê, Óïðàâëåíèå ïî îõðàíå, êîíòðîëþ è
ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â
ñâîåì ïèñüìå, àäðåñîâàííîì Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ïðÿìî óêàçàëî, ÷òî òîëüêî â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäà-
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1 Â îñíîâíîì ðå÷ü èäåò î òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàöèîíàëüíîñòü ðîäèòåëåé ïî òåì èëè èíûì
ïðè÷èíàì óêàçûâàëàñü íåâåðíî (íàïðèìåð, âìåñòî "óäýãååö" ïèñàëè "ðóññêèé", âìåñòî "òóáà-
ëàð" — "àëòàåö" è ò. ä.)

2 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1485-Î-Î "Ïî çàïðîñó Ãåîðãèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 23, 29 è 69 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àêòàõ ãðàæäàíñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ" / Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". 2010. ¹ 2.

3 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1521í "Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ïðèåìó è
ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèé ãðàæäàí îá óñòàíîâëåíèè èì ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè" / Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 30 ìàðòà.

4 Ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 20 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ¹ 13 / Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011.
30 ìàðòà.



íèíîì âñòóïèâøåãî â ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà
ëüãîòû, óêàçàííàÿ âûøå îòìåòêà â îõîòíè÷üåì áèëåòå áóäåò ïðîñòàâëåíà.

Êàê âèäíî èç àíàëèçà ýòèõ àêòîâ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû
âîñïîëüçîâàòüñÿ ãàðàíòèðîâàííûì ïðàâîì èëè ëüãîòîé, ìàëî÷èñëåííûì íàðî-
äàì íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàöèîíàëüíóþ ïðè-
íàäëåæíîñòü, ïðàâî íà ëüãîòû, âåäåíèå òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè. Íå âäàâà-
ÿñü â ïîäðîáíîñòè îáîñíîâàííîñòè è çàêîííîñòè òðåáîâàíèé îðãàíîâ âëàñòè
ïðåäîñòàâèòü òàêîãî ðîäà äîêóìåíòû, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãðàæäà-
íå èç ÷èñëà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ëþáîì ñëó÷àå âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ â
ñóä ëèáî ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè íåçàêîííûõ òðåáîâàíèé îðãàíîâ âëàñòè,
îáÿçûâàþùèõ ïðåäñòàâèòü äîêóìåíò, äîêàçûâàþùèé íàöèîíàëüíóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü, ëèáî ñ çàÿâëåíèåì îá óñòàíîâëåíèè íàöèîíàëüíîñòè. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ âûáèðàåòñÿ âòîðîé âàðèàíò.

Â 2010 ãîäó Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèçíàë äîïóñòèìûì äëÿ
ãîñóäàðñòâ ðåãèñòðèðîâàòü íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ñâîèõ ãðàæäàí íà
îñíîâàíèè îáúåêòèâíûõ äîêàçàòåëüñòâ. Âìåñòå ñ òåì Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîñ÷è-
òàë, ÷òî ê ïîäîáíûì äîêàçàòåëüñòâàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû íå òîëüêî äîêóìåí-
òàëüíûå ñâèäåòåëüñòâà íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ðîäèòåëåé èëè ïðåäêîâ
çàÿâèòåëÿ, íî òàêæå è ôàêòû, ïîäòâåðæäàþùèå åãî ñâÿçü ñ íàöèîíàëüíîé (ýòíè-
÷åñêîé) êóëüòóðîé, ê êîòîðîé îí æåëàåò áûòü ïðè÷èñëåí, — èìÿ, âëàäåíèå íà-
öèîíàëüíûì ÿçûêîì, ñîáëþäåíèå íàöèîíàëüíûõ îáû÷àåâ è äðóãèå1.

Ñëåäóÿ ýòîé ïîçèöèè, ñåãîäíÿ óñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè ïðîèñõîäèò â ïîðÿäêå îñîáîãî ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîñðåäñòâîì óñòà-
íîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåë ýòîé êàòåãîðèè ñóä óñòàíàâëèâàåò ôàêòû, îò êî-
òîðûõ çàâèñèò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå, ïðåêðàùåíèå ëè÷íûõ èëè èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ê çàÿâëåíèÿì â ñóä ïðèëàãàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà, ïîä-
òâåðæäàþùèå âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîñòè. Òàê, Âèëþ÷èí-
ñêèé ãîðîäñêîé ñóä â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà
íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè çàÿâèòåëÿ ê èòåëüìåíàì èññëåäîâàë â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâ: àðõèâíóþ âûïèñêó èç ìåòðè÷åñêîé êíèãè Áîëüøåðåöêîé öåðê-
âè; ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè îòöà çàÿâèòåëÿ, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü, ÷òî îí
ÿâëÿåòñÿ ñûíîì èòåëüìåíà è ðóññêîé; ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè çàÿâèòåëÿ;
ñïðàâêó îò îáùèíû î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ÿâëÿåòñÿ åå ÷ëåíîì è çàñëóøàë ñâèäå-
òåëüñêèå ïîêàçàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ îáùèíû î òîì, ÷òî çàÿâèòåëü ïîääåðæèâàåò
òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, ðûáà÷èò, îõîòèòñÿ, ñîáèðàåò äèêîðîñû, ïîìîãàåò
ñîäåðæàòü ïèòîìíèê ñîáàê, çàíèìàåòñÿ ñïîðòèâíîé åçäîé íà ñîáà÷üèõ óïðÿæ-
êàõ, ðàçâèâàåò òðàäèöèîííûé áûò, çàíèìàåòñÿ òðàäèöèîííûìè òàíöàìè, èçãî-
òîâëÿë íàöèîíàëüíóþ îäåæäó, ó÷àñòâóåò â íàöèîíàëüíûõ ïðàçäíèêàõ. Òàêèì
îáðàçîì, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî çàÿâèòåëü: ÿâëÿåòñÿ ñûíîì è âíóêîì èòåëü-
ìåíîâ; îí è åãî ïðåäêè ïî ëèíèè îòöà íà÷èíàÿ ïðèìåðíî ñ êîíöà XIX âåêà ïðî-
æèâàëè íà òåððèòîðèè Êàì÷àòñêîãî ïîëóîñòðîâà; ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì îáùèíû è
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1 Ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 27 àïðåëÿ 2010 ãîäà ïî äåëó
"×üþáîòàðó ïðîòèâ Ìîëäîâû".



âåäåò òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè; îñîçíàåò ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê èòåëüìå-
íàì, äóõîâíî ñâÿçàí ñ òðàäèöèÿìè è êóëüòóðîé èòåëüìåíîâ. Ïðè òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ñóä óñòàíîâèë ôàêò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè çàÿâèòåëÿ ê êî-
ðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîñ-
ñèè — èòåëüìåíàì.

Â äðóãîì àíàëîãè÷íîì äåëå, ðàññìàòðèâàåìîì Óðàéñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, ãäå ó çàÿâèòåëüíèöû è ó åå
ðîäèòåëåé â ñâèäåòåëüñòâàõ î ðîæäåíèè áûëî óêàçàíî "ðóññêèå", ñóä èçó÷àë â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ àêòîâûå çàïèñè ðîäèòåëåé è äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ çàÿ-
âèòåëüíèöû è óñòàíîâèë, ÷òî ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü çàÿâèòåëÿ ê íàöèî-
íàëüíîñòè ìàíñè ïî ëèíèè ìàòåðè ïîäòâåðæäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ðîæäåíèè
áàáóøêè è äåäóøêè, ñåñòðû ìàòåðè è åå áðàòà, â êîòîðûõ óêàçàíî, ÷òî îíè ìàí-
ñè. Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ ñóä òàêæå ó÷åë è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàÿâèòåëü-
íèöà ðîäèëàñü è ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû â ìåñòàõ ïîñåëåíèÿ õàíòîâ è ìàíñè, ïîääåðæèâàåò
êóëüòóðó ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Íà ïðîáëåìó íàöèîíàëüíîé èäåíòèôèêàöèè â 2011 ãîäó îáðàòèë âíèìàíèå â
ñâîåì åæåãîäíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà1. Îäèí èç ðàç-
äåëîâ äîêëàäà áûë ïîñâÿùåí ïðàâó íà îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè. Ýòî ñâÿçíî ñ òåì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë íåîäíî-
çíà÷íà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ýòó ñèòóàöèþ, Óïîëíîìî÷åííûé ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî â Ðîññèè íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü íå îòíîñèòñÿ ê þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûì ôàêòàì è íå ïîäëåæèò óñòàíîâëåíèþ â ñóäå èëè ôèêñèðîâàíèþ â äîêóìåí-
òàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ôàêò ïðè-
íàäëåæíîñòè ê êîíêðåòíîé íàöèîíàëüíîñòè ìîæåò èìåòü ïðàâîâûå ïîñëåäñò-
âèÿ, íàïðèìåð, äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ïî óñòàíîâëåíèþ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ê
ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå. Êàê âèäíî èç
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ñóäîì ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïèñüìåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ, îïðàøèâàþòñÿ çàÿâèòåëü è ñâèäåòåëè, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî âû-
íîñèòñÿ ðåøåíèå. Òàêèì îáðàçîì, â ðåàëüíîñòè ïîäòâåðäèòü òàêèì ïóòåì ñâîþ
íàöèîíàëüíîñòü ìîæåò ëèøü ÷àñòü ãðàæäàí. Ýòî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì äîñòóïà
ê ñóäàì èç-çà óäàëåííîñòè ìåñò ïðîæèâàíèÿ, ñ íåçíàíèåì ïðîöåäóðû îáðàùå-
íèÿ â ñóäû, îòñóòñòâèåì ñðåäñòâ íà äîðîãó äëÿ ÿâêè â ñóä è òàê äàëåå.

Ñåãîäíÿ íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ îêàçûâàþò ïîìîùü â ñîñòàâëåíèè òàêèõ çàÿâëåíèé â ñóä, íî ïðåä-
ñòàâèòü, ÷òî îíè ñìîãóò ïîìî÷ü âñåì æåëàþùèì, íåâîçìîæíî.

Åùå îäíà àêòóàëüíàÿ êàòåãîðèÿ äåë äëÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì, âîçíèêøàÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð ïåðå÷íåé ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðî-
æèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
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1 Äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ
2012 ãîäà "Çàêîí ñèëüíåå âëàñòè" / Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 6 ìàðòà.



òåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, —
îáæàëîâàíèå íåçàêîííûõ îòêàçîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà â íàçíà÷åíèè äîñðî÷íîé
ñîöèàëüíîé ïåíñèè. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî ïåíñèîííûå ôîíäû íåêîòîðûõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîñòàíîâèëè íàçíà÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïåíñèé
ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû äîëæíû ïîäòâåðæäàòü âåäåíèå òðàäèöè-
îííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîæèâàòü òîëüêî â ìåñòàõ, óêàçàííûõ â
Ïåðå÷íå, è òàê äàëåå. Òàêèå äîâîäû íåçàêîííû, íî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ îòêàçû
ïî ýòèì îñíîâàíèÿì ñòàëè íîñèòü ìàññîâûé õàðàêòåð.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ðåøåíèÿìè ñóäîâ íàðóøåííîå ïðàâî íà íàçíà÷åíèå ñîöèàëü-
íûõ ïåíñèé áûëî âîññòàíîâëåíî.

Òàê, â 2012 ãîäó Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ðàññìîòðåíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà Áåëüäû
Î.À. îá îáÿçàíèè íàçíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïåíñèè Óïðàâëåíèåì Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ã. Õàáàðîâñêå2. Æàëîáà áûëà óäîâëåòâîðåíà.
Çàÿâèòåëüíèöå óäàëîñü óáåäèòü ñóä, ÷òî äëÿ íàçíà÷åíèÿ åé ñîöèàëüíîé ïåíñèè
íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâîâàòü òîëüêî òåì êðèòåðèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"3, à èìåííî: ïðàâî
íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ èìåþò ãðàæäàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà è äîñòèãøèå
âîçðàñòà 55 è 50 ëåò (ìóæ÷èíû è æåíùèíû ñîîòâåòñòâåííî). Íèêàêèõ èíûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïåíñèè ôåäåðàëüíûé çàêîí
íå ñîäåðæèò, ðàâíî êàê íå ñîäåðæèò è êàêèõ-ëèáî îòñûëî÷íûõ íîðì íà ïåðå÷íè
ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî âñå ýòè ñóäåáíûå ïðîöåññû ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è âûíåñåííûå ïî íèì ðåøåíèÿ ïîäâèãíóò ÷è-
íîâíèêîâ â äàëüíåéøåì íå íàðóøàòü ïðàâà ýòèõ ëèö, à ñóäåé — ê áîëåå òùàòåëü-
íîìó ðàçáèðàòåëüñòâó òàêèõ äåë, ó÷èòûâàÿ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îáû÷àè è
òðàäèöèè ýòèõ íàðîäîâ, âàæíîñòü íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàí-
òèðóþùèõ ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì îñîáûå ïðàâà.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

Äëÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàçðåøåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, ãäå â ëþáîì ïðîöåññóàëüíîì
êà÷åñòâå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü åäèíûå êðèòåðèè ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë. Ýòî ìîæåò
áûòü îòðàæåíî â ñïåöèàëèçèðîâàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà Ðîññèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü ðàçðàáîòàíî ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ, ðà-
áîòàþùèõ â ýòîé îáëàñòè (þðèñòîâ, ýòíîãðàôîâ è äðóãèõ).
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1 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 631-ð / ÑÇ ÐÔ.
2009. ¹ 20. Ñò. 2493.

2 <http://www.vsrf.ru>.
3 ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 51. Ñò. 4832.



Òàêæå öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñóäåé,
ðàññìàòðèâàþùèõ äåëà ñ ó÷àñòèåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïî âîïðî-
ñàì ïðèìåíåíèÿ íîðì îáû÷íîãî ïðàâà è ó÷åòà òðàäèöèé ýòèõ íàðîäîâ; â ðÿäå
ñëó÷àåâ íóæíî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòîâ-àíòðîïîëî-
ãîâ, îñîáåííî ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ê ïðàâî-
ñóäèþ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñíèæåíèå èëè ïîëíóþ îòìåíó îïëàòû ñóäåá-
íûõ ðàñõîäîâ ïî äåëàì î çàùèòå èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå âêëþ÷èòü ýòèõ ëèö â ïåðå÷åíü ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííîé Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 324-ÔÇ "Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1.

Äëÿ ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà ñóäû è îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ëèö èç ÷èñëà ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà áåñïðåïÿòñòâåííî íåîá-
õîäèìî óñòðàíèòü ïðîáåëû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü — ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áîëåå ïðîñòîé ïîðÿäîê
äîáðîâîëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ, êîòîðûé áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó íàöèîíàëü-
íîé èäåíòèôèêàöèè òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ, ñïîðíûõ ñëó÷àÿõ. Ëîãè÷íî âåð-
íóòüñÿ ê ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé ïðàêòèêå âûäà÷è òàêèõ ñâèäåòåëüñòâ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëèâ ýòè îðãàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè.
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РОЛЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ
В ЗАЩИТЕ ИСКОННОЙ СРЕДЫ ОБИТАНИЯ

И ТРАДИЦИОННОГО ОБРАЗА ЖИЗНИ
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ

СЕВЕРА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

С.Я. ПАЛЬЧИН,
Уполномоченный по правам
коренных малочисленных народов
в Красноярском крае

Ïîÿâëåíèå â Êðàñíîÿðñêîì êðàå äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñòàëî äåéñòâèòåëüíî íåîðäèíàðíûì ñîáûòè-
åì íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â ìèðå. È äî ñèõ ïîð Êðàñíîÿðñêèé
êðàé îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì ðåãèîíîì, ãäå ôóíêöèîíèðóåò äàííûé ïðàâîâîé
ìåõàíèçì.

Âïåðâûå äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà áûëà ïðîïèñàíà â íîâîì Óñòàâå
îáúåäèíåííîãî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ïðèíÿòîì 5 èþíÿ 2008 ãîäà. ×óòü ïîçæå â
Çàêîí êðàÿ "Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå" áû-
ëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, è îìáóäñìåí ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ áûë íàäåëåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè.

4 äåêàáðÿ 2008 ãîäà àâòîð ýòîé ñòàòüè íà ñåññèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ áûë óòâåðæäåí íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ è îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îïðåäåëåíû ãëàâîé IV çàêîíà
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 3-626 "Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå" (â ðåä. çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
îò 26 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 6-1876).

Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà êðàåâûõ ïàðëàìåíòàðèåâ íå îñòàëàñü íåçàìå-
÷åííîé ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, è ÷åðåç ïîëòîðà ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûë èçäàí Óêàç îò 4 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1381 "Î òèïîâûõ ãîñóäàð-

269



ñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ãäå äàííàÿ äîëæíîñòü
ïðèñóòñòâóåò â ïåðå÷íå äîëæíîñòåé.

Ñîãëàñíî çàêîíó êðàÿ äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå (äàëåå— Óïîëíîìî÷åííûé) ó÷ðå-
æäåíà â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè êðàÿ, èõ ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè êðàÿ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûé ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè, â òîì ÷èñëå Äåêëàðàöèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ, ðåêîìåí-
äàöèÿìè äîãîâîðíûõ îðãàíîâ ÎÎÍ, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå Óñòàâîì è çàêîíàìè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 22 Çàêîíà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ "Îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå" îìáóäñìåí ïî ïðàâàì êîðåí-
íûõ íàðîäîâ âïðàâå:

ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè æàëîá è èíûõ îáðàùåíèé íà ðåøåíèÿ èëè äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, âñëåäñòâèå êîòîðûõ áûëè íàðóøåíû ïðàâà ãðàæäàí èç
÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî èëè â ñîñòàâå êîìèññèè
áåñïðåïÿòñòâåííî ïîñåùàòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êðàÿ è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, çíàêîìèòüñÿ ñ óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ è áûòà êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ èëè îòäåëüíûõ èõ ïðåäñòàâèòåëåé;

âåñòè ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è êðàåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà òåððèòîðèè êðàÿ è ïðîâî-
äèòü àíàëèç ñîáëþäåíèÿ èõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ
è êóëüòóðíî-íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

îáðàùàòüñÿ ê ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ ïðåäëîæå-
íèÿìè î ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êðàÿ ëèáî î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

âíîñèòü â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå, Ñîâåò àäìèíèñòðàöèè êðàÿ ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé è ýòíè÷åñêîé ïîëèòèêè, âûðà-
áîòêå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êðàåâûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé èõ
ïðîæèâàíèÿ è áûòà, ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû;

âïðàâå ïîñåùàòü è ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ñîâåùàíèé è êîëëåãèé, ïðîâîäè-
ìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòå-
ðåñû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

âûñòóïàòü ïî äîâåðåííîñòè â ñóäå â çàùèòó ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ñîçäàííûìè íà òåððèòîðèè êðàÿ àññîöèàöèÿìè, îáùå-
ñòâåííîé ïàëàòîé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è èíûìè îáùåñòâåííûìè
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îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå çàùèòû ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;

åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå êðàÿ ñïåöèàëüíûé äîê-
ëàä ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà åãî òåððèòîðèè.

Åæåãîäíûé äîêëàä Óïîëíîìî÷åííîãî — îäèí èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ìåõà-
íèçìîâ â çàùèòå ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ. Â åãî îñíîâó, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþòñÿ:

èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé êîðåííûõ íàðîäîâ â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííîãî;

ïåðåïèñêà Óïîëíîìî÷åííîãî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

äîêëàäû è âûñòóïëåíèÿ, ïðîçâó÷àâøèå íà ñîâåùàíèÿõ, êîíôåðåíöèÿõ, ñå-
ìèíàðàõ, "êðóãëûõ ñòîëàõ", â êîòîðûõ ïðèíèìàë ó÷àñòèå Óïîëíîìî÷åííûé;

ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè êîðåííûõ íàðîäîâ;

ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå;
áåñåäû Óïîëíîìî÷åííîãî ñ ãðàæäàíàìè â õîäå ëè÷íûõ âñòðå÷ è ïðèåìîâ.
Îïûò îïóáëèêîâàíèÿ äîêëàäîâ çà 2009—2011 ãîäû1 ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷àùå âñåãî ïî-
çèòèâíî ðåàãèðóþò íà çàìå÷àíèÿ è íåäîñòàòêè, îòðàæåííûå â äîêëàäå. Íî èíî-
ãäà ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ îðãàíîâ áûâàþò êðàéíå ðàçäðàæåíû îòäåëüíûìè âûÿâ-
ëåííûìè ôàêòàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Òàê, ïî èòîãàì äîêëàäà çà 2010 ãîä âëàñòè Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêî-
ãî) ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïåðâîíà÷àëüíî íåãàòèâíî âîñïðèíÿëè èíôîðìàöèþ
î íàëè÷èè ñîâðåìåííûõ ôîðì ðàáñòâà íà òåððèòîðèè, ôàêòàõ íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîé ïðîôèëàêòèêè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà, ìàññîâûõ íàðóøåíèé æè-
ëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì è
äðóãèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì. Ïîçæå îíè ñîãëàñèëèñü ïðîâåñòè îáùåñòâåííûå
ñëóøàíèÿ, íà êîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîäòâåðäèëè èç-
ëîæåííóþ â äîêëàäå èíôîðìàöèþ. Âëàñòè ðàéîíà áûëè âûíóæäåíû âíåñòè êîð-
ðåêòèâû â ñâîþ ðàáîòó, ÷òî ïîøëî íà ïîëüçó è êîðåííûì íàðîäàì, è îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëüñòâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íàïðàâèëè äîïîëíè-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ìåðîïðèÿòèÿ, ïðèçâàííûå óñòðàíèòü íàðóøå-
íèÿ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ, âûÿâëåííûå è îòðàæåííûå â äîêëàäå. Îáùèé îáú-
åì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â êðàå íà 2011 ãîä óâå-
ëè÷èëñÿ íà 54 ìëí. ðóáëåé.

Êîíå÷íî, äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû áûëè ðåøåíû, íî äàííûé ïðèìåð ïðèâå-
äåí â êà÷åñòâå àðãóìåíòà â ïîëüçó ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
è ãîòîâíîñòè îðãàíîâ âëàñòè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ êîíñòðóêòèâíî ðåøàòü îáî-
çíà÷åííûå Óïîëíîìî÷åííûì ïðîáëåìû.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äîêëàäû Óïîëíîìî÷åííîãî âûçûâàþò èíòåðåñ íå
òîëüêî ó ÷èíîâíèêîâ êðàÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ê íèì ñòàëè ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ íà-
ó÷íûå ñîòðóäíèêè.
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Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â äîêëàäàõ, èíòåðåñíà ñïåöèàëèñòàì â îáëàñ-
òè îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Òàê Â.À. Ìè-
íîâ, èçâåñòíûé â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñïåöèàëèñò â îáëàñòè äèäàêòèêè, îïèðàëñÿ
â ñâîåé ðàáîòå "Ïîäõîä ê ïåðåóñòðîéñòâó îáðàçîâàíèÿ êî÷åâíèêîâ Òàéìûðà" íà
îòäåëüíûå ñâåäåíèÿ è âûâîäû Óïîëíîìî÷åííîãî. Ó÷åíûå èç Áàðíàóëà, â òîì
÷èñëå È.Â. Æåðåëèíà, èñïîëüçîâàëè ìàòåðèàëû äîêëàäà çà 2010 ãîä, õàðàêòåðè-
çóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ Òàéìûðà,
â ñâîåé ðàáîòå "Ïðîåêò ñõåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ áàññåéíà ðåêè Ïÿñèíà". Èíôîðìàöèåé, èçëîæåííîé â äîêëàäå, ïîëüçó-
þòñÿ òàêæå ñòóäåíòû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Áîëüøîå âíèìàíèå â äîêëàäàõ óäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿì æèçíè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, èõ ìåíòàëèòåòà, ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ïñèõèêè è
òàê äàëåå.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ó÷ðåæäåíèå äàííîé äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì
ôàêòà, ÷òî â âîïðîñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñåâåðíûõ íàðîäîâ íåîáõîäèì ó÷åò âñåõ ýòíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé.

Ïî ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî, îäíîé èç ñèñòåìíûõ îøèáîê â ðåãóëèðîâà-
íèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ
ïîïûòêà ïðèìåíåíèÿ îáùåðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ è ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ èõ
ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì. Äàæå ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé áûòóåò ìíå-
íèå, ÷òî âñå íàðîäû Ðîññèè ðàâíû è äîëæíû æèòü ïî åäèíûì ïðàâèëàì è ïîðÿä-
êàì. Ïðè ýòîì êàê-òî çàáûâàåòñÿ, ÷òî ðå÷ü èäåò î ðàâåíñòâå â ïðàâàõ, à äîñòèæå-
íèå ðàâåíñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè è ïîäõîäàìè. Ýòî
êàê ðàç çàâèñèò îò ñàìîáûòíîñòè íàðîäîâ, óñëîâèé èõ ïðîæèâàíèÿ è, åñëè õîòè-
òå, øàíñîâ íà âûæèâàíèå â óñëîâèÿõ äîìèíèðóþùåãî áîëüøèíñòâà.

Äàííûé âçãëÿä äàëåêî íå íîâ. Åùå ãîñóäàðü-èìïåðàòîð Àëåêñàíäð I, ïðèíè-
ìàÿ â 1822 ãîäó Óñòàâ îá óïðàâëåíèè èíîðîäöåâ, ïîä÷åðêèâàë: "…êî÷óþùèå
èíîðîäöû ñîñòàâëÿþò îñîáåííîå ñîñëîâèå", "…êî÷óþùèå èíîðîäöû îñòàþòñÿ
âîîáùå íà ïðåæíèõ èõ ïðàâàõ", òî åñòü ðóêîâîäñòâóþòñÿ îáû÷íûì ïðàâîì.

Äîêàçàòåëüñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ êîðåííûå íàðîäû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ:
íåíöû, ýâåíêè, äîëãàíû, íãàíàñàíû, êåòû, ñåëüêóïû, ÷óëûìöû, ýíöû; âñå âåäóò
óíèêàëüíûé, îòëè÷íûé îò äðóãèõ, îáðàç æèçíè, èìåþò ðàçëè÷íûé èñòîðè÷å-
ñêèé îïûò âûæèâàíèÿ â òðóäíåéøèõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà. Ó îäíèõ
áîëåå ðàçâèòî îëåíåâîäñòâî, ó äðóãèõ — ðûáîëîâñòâî, òðåòüè òðàäèöèîííî æè-
âóò çåìëåäåëèåì, êòî-òî ïåðâîñòåïåííî çàíÿò îõîòîé è òàê äàëåå. Åñëè âíèìà-
òåëüíî ðàññìîòðåòü çàíÿòèÿ îëåíåâîäñòâîì èëè ðûáîëîâñòâîì, òî è çäåñü íàé-
äåòñÿ ìíîãî ñåðüåçíûõ îòëè÷èé. Ê ïðèìåðó, êðóïíîñòàäíîå íåíåöêîå îëåíåâîä-
ñòâî ñ ïîëóñâîáîäíûì âûïàñîì îëåíåé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò òàåæíîãî
ýâåíêèéñêîãî îëåíåâîäñòâà, ãäå îëåíåé ÷àñòî ñîäåðæàò â èçãîðîäè. Ðûáîëîâñò-
âî ÷óëûìöåâ è â ìåòîäàõ, è â õàðàêòåðå, è â îáúåìàõ âûëîâëåííîé ðûáû îòëè÷à-
åòñÿ îò ðûáîëîâñòâà äîëãàí. È, êîíå÷íî æå, íàðîäû ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ ïî-
òåíöèàëîì ðàçâèòèÿ.

272



Äëÿ íàãëÿäíîñòè ïðèâåäåì ÷èñëåííîñòü êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ñîãëàñíî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
2010 ãîäà1.

Íàöèîíàëüíîñòü

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ

Âñåãî
ïî Êðàñíî-

ÿðñêîìó
êðàþ

Òàéìûðñêèé
(Äîëãàíî-Íåíåö-

êèé) ìóíèöè-
ïàëüíûé ðàéîí

Ýâåíêèéñêèé
ìóíèöèïàëü-

íûé ðàéîí

Òóðóõàíñêèé,
Ñåâåðî-Åíèñåé-
ñêèé, Åíèñåé-
ñêèé, Òþõòåò-
ñêèé è äðóãèå

ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ

êðàÿ, â òîì ÷èñëå
ÅÌÎ ã. Íî-

ðèëüñê

Äîëãàíû (äîëãàí, äóëãàí, ñàõà
(ñ ÿçûêîì äîëãàíñêèì), òàëàáàéöû)

5393 48 369 5810

Êåòû (àñàíû, áîãäåíöû, äåíã, äÿíü,
åíèñåéöû, çåìøàêè, èíáàêè, êåòî,
îñòÿêè)

19 207 731 957

Íãàíàñàíû (àâàìñêèå, íÿ, òàâãèé-
öû)

747 6 54 807

Íåíöû (íå, íåíà÷, íåíýé íåíýö, íå-
íýéíå, íåíý÷ý, íåùàíã, ïÿí õàñîâà,
õàíäåÿðû)

3494 8 131 3633

Ñåëüêóïû (îñòÿêè (ñ ÿçûêîì ñåëü-
êóïñêèì), ñ�ëüêóï, ñóññå êóì,
÷óìûëü-êóï, øåëüêóï, øåøêóì)

9 1 271 281

×óëûìöû (êàðàãàñû òîìñêèå, ÷ó-
ëûìñêèå òàòàðû, ÷óëûìñêèå òþðêè)

0 0 145 145

Ýâåíêè (èëý, ìàíåãðû, ìóð÷åí,
îðî÷¸í (ñ ÿçûêîì ýâåíêèéñêèì),
òàíãóñ, òîíãóñ, òóíãóñ, òóíãóñû,
ýâåíê)

266 3583 523 4372

Ýíöû (ìàäó, ìîãàäè, ïý-áàé, ñîìà-
òó, ýíü÷î, ýíýòý)

204 0 17 221

Âñåãî 10 132 3853 2241 16 226

Ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ê îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

29,42%* 23,70%** 0,57%***

__________
* Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè 2010 ãîäà, ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ â

Òàéìûðñêîì (Äîëãàíî-Íåíåöêîì) ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñîñòàâèëà 34 432 ÷åëîâåêà.
** Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè 2010 ãîäà, ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ â

Ýâåíêèéñêîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñîñòàâèëà 16 253 ÷åëîâåêà.
*** Ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè 2010 ãîäà, ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ

â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñîñòàâëÿëà 2 828 187 ÷åëîâåê.
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Ïðè âíèìàòåëüíîì èçó÷åíèè òàáëèöû âèäíî, ÷òî ó òàêèõ íàðîäîâ, êàê ÷ó-
ëûìöû, ýíöû, ñåëüêóïû (145, 221, 281 ÷åëîâåê ñîîòâåòñòâåííî), ïîòåíöèàë ðàç-
âèòèÿ êðàéíå ìàë äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêèìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè, êàê
äîëãàíû, íåíöû èëè ýâåíêè.

Ðåøåíèå ëþáîãî âîïðîñà, â òîì ÷èñëå èçó÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîä-
íîãî ÿçûêà, äëÿ ÷óëûìöåâ, ýíöåâ, êåòîâ, íãàíàñàíîâ äà è äðóãèõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ âðÿä ëè áóäåò ïîä ñèëó áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè.

Òî÷íî òàê æå îñòðî ñòîÿò è âîïðîñû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Òðàäèöèîííî àáî-
ðèãåíû Ñåâåðà è Ñèáèðè æèâóò â îòäàëåííûõ óãîëêàõ êðàÿ, íà çíà÷èòåëüíîì
òðàíñïîðòíîì ðàññòîÿíèè, êóäà, êàê â ïåñíå ïîåòñÿ, "òîëüêî ñàìîëåòîì ìîæíî
äîëåòåòü". Íî îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí íà íàè-
âûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, äîñòóï ê ÷èñòîé ïèòüåâîé
âîäå, äîñòàòî÷íûå æèëèùíûå óñëîâèÿ è òàê äàëåå íèêòî íå îòìåíÿë. Áîëåå òîãî,
Ðîññèÿ íåñåò èñòîðè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå äàæå ñàìûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ.

Ïî ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî (è ýòî ìíåíèå îòðàæåíî â äîêëàäàõ), ñåãîäíÿ
ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñòàòü ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ýòî íàèáîëåå óÿçâèìîå ìåñòî â îáåñïå-
÷åíèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè àáîðèãåíîâ. Ðîäîâûå çåìëè, óãîäüÿ ïîäâåðãàþòñÿ ñó-
ùåñòâåííîìó ïðîìûøëåííîìó ïðåññó — çàãðÿçíÿþòñÿ, îò÷óæäàþòñÿ, óíè÷òî-
æàþòñÿ ãóñåíèöàìè òÿæåëîé òåõíèêè èëè â ðåçóëüòàòå ñåéñìîðàçâåäêè. Æèâîò-
íûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð ñòðåìèòåëüíî áåäíååò, òåìïû åãî âîñïðîèçâîäñòâà
çàìåäëÿþòñÿ, à â íåêîòîðûõ ìåñòàõ è âîâñå ïðåêðàòèëèñü. À âåäü ýòî âñ¸ — òàê
íàçûâàåìûé êîðìÿùèé ëàíäøàôò, êîòîðûé âåêàìè îáåñïå÷èâàë æèçíü àáîðèãå-
íîâ è áåç êîòîðîãî ðàçðóøèòñÿ èõ äóõîâíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ êóëüòóðà, ñîîòâåò-
ñòâåííî, èñ÷åçíóò è ñàìè íàðîäû.

Óíèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âîïðîñå ïðåäîñòàâëåíèÿ (ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ) çåìåëüíûõ, âîäíûõ ó÷àñòêîâ íà êîíêóðñàõ è àóêöèîíàõ ïîñòàâèëà â
îäèí ðÿä è àáîðèãåíà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñâîè íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè, è äåëüöà,
íàæèâàþùåãîñÿ íà ðàñòèòåëüíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ. Êîðåí-
íîé ñåâåðÿíèí, ìíîãî âåêîâ íàçàä âûèãðàâ ó ñàìîé ïðèðîäû êîíêóðñ íà ïðàâî
ïîëüçîâàíèÿ åå äàðàìè, ñåãîäíÿ ïðîèãðûâàåò ïðèòÿçàíèÿì áîëåå îáðàçîâàííî-
ãî, ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííîãî, ïðîäâèíóòîãî â âîïðîñàõ êîììåðöèè ïðåäñòà-
âèòåëÿ äîìèíèðóþùåãî íàöèîíàëüíîãî áîëüøèíñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû èç ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî "âûìûâàëèñü" ïðåôåðåíöèè, ëüãî-
òû, óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ êîðåííûìè íàðîäàìè çåìåëüíûìè è
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.

Íî äàâàéòå âñïîìíèì, ÷òî â ñâîå âðåìÿ ýòè ïðåñëîâóòûå ïðåôåðåíöèè è
ëüãîòû ïîÿâèëèñü âñëåäñòâèå òðóäíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ êîðåííûõ íà-
ðîäîâ — íèçêîãî ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, íåðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû ìåñò
ïðîæèâàíèÿ, íåäîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. È ñåãî-
äíÿ ìíîãèå íåíöû, äîëãàíû, ýâåíêè è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ êîðåííûõ íàðîäîâ
íå èìåþò âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî îáðàòèòüñÿ â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ, ïåíñè-
îííûé ôîíä, ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ìíîãèå äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-
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ðûå, êàê ïðàâèëî, ðàñïîëîæåíû â àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ ðàéîíîâ è äî êî-
òîðûõ äîáèðàòüñÿ î÷åíü çàòðàòíî, à ïîðîé è íåâîçìîæíî.

Óïîëíîìî÷åííîìó ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü ñíèæåíèå ñòåïåíè çàùè-
ùåííîñòè èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ êðàÿ. Ê ñîæàëåíèþ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé — îäèí èç íå-
ìíîãèõ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ãäå òàê è íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè òðàäè-
öèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (ÒÒÏ) êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà. Ëèøü â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïîñëå ìíîãèõ âûñòóïëåíèé Óïîëíîìî÷åííîãî, â
îðãàíàõ âëàñòè êðàÿ íà÷àëàñü àêòèâíàÿ äèñêóññèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó, íî íå ôàêò,
÷òî ýòè ðàçãîâîðû çàêîí÷àòñÿ ïðîäóêòèâíî.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ñîïðîòèâëåíèå îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè íà èõ òåððèòîðèè ÒÒÏ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãäå
ïðîæèâàþò 10 132 ïðåäñòàâèòåëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ 29,42 ïðîöåíòà îò îáùåãî íàñåëåíèÿ ðàéîíà è ãäå âñÿ òåððèòîðèÿ ðàé-
îíà ÿâëÿåòñÿ èñêîííîé ñðåäîé îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäè-
öèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ ýòíîñîâ Ñåâåðà. Òåì íå
ìåíåå ìåñòíîå ðóêîâîäñòâî íå æåëàåò èäòè íå òî ÷òî íà îðãàíèçàöèþ ÒÒÏ, íî
äàæå íà ñîçäàíèå õîòÿ áû îäíîãî ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ïîä ïðåäëîãîì îáùåäîñòóïíîñòè îõîòíè÷üèõ è ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñò-
êîâ äëÿ àáîðèãåíîâ ó÷àñòêè êîðåííûõ òàéìûðöåâ, êîòîðûå îíè òðàäèöèîííî çà-
íèìàëè, âûñòàâëÿþò íà êîíêóðñû è àóêöèîíû è ïåðåäàþò â ðàñïîðÿæåíèå íîâî-
ÿâëåííûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, äëÿ êîòîðûõ æèâîòíûé ìèð — ëèøü îáúåêò íà-
æèâû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Òàéìûð è Ýâåíêèÿ ñòîÿò íà ïîðîãå èíòåíñèâíîãî ïðîìûø-
ëåííîãî ðàçâèòèÿ, èìåííî ñåé÷àñ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ïðèðîäîñ-
áåðåãàþùèå ìåõàíèçìû, â òîì ÷èñëå ñîçäàâàòü òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ — íå äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïðîìûøëåííîå îñâîå-
íèå íåäð, à äëÿ òîãî ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü âðåäíîå âîçäåéñòâèå ýòîãî
îñâîåíèÿ êàê íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, òàê è íà îáðàç æèçíè êîðåí-
íûõ íàðîäîâ.

Åùå îäèí ñèñòåìíûé íåäî÷åò Óïîëíîìî÷åííûé âèäèò â íåäîñòàòî÷íîì
êîíñóëüòèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñ êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè. À âåäü ñ ïðèíÿòèåì
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ ââî-
äèòñÿ íîâûé ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîâîé ïðèíöèï — ñâîáîäíîãî, ïðåäâàðè-
òåëüíîãî, îñîçíàííîãî ñîãëàñèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ïåðåä ïðèíÿòèåì îðãàíàìè
âëàñòè ðåøåíèé, òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü êîðåííûõ
íàðîäîâ.

Óïîëíîìî÷åííûé â ñâîèõ äîêëàäàõ íåîäíîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèå îðãà-
íîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé íà íåîáõîäèìîñòü áîëåå òùàòåëüíîãî êîíñóëüòèðîâà-
íèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè êîðåííûõ íàðîäîâ è íåïîñðåäñòâåííî ñ ñà-
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ìèìè ãðàæäàíàìè èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðîäîâ íà ñõîäàõ è ñîáðàíèÿõ. Ðåçóëüòàò
ýòèõ âñòðå÷ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé, îñîáåííî åñëè ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ çåìëè.

Óïîëíîìî÷åííûé òàêæå îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî ïîðîé ñàìè ïðåäñòàâèòå-
ëè êîðåííûõ íàðîäîâ íå ïðîÿâëÿþò äîëæíîé àêòèâíîñòè ïî îòñòàèâàíèþ ñâîèõ
èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ. Ïðåãðàäîé ÿâëÿþòñÿ íèçêàÿ ïðàâîâàÿ
ãðàìîòíîñòü êîðåííûõ íàðîäîâ, îòñóòñòâèå â ìåñòàõ èõ ïðîæèâàíèÿ ýëåêòðîí-
íûõ è ïå÷àòíûõ íîñèòåëåé ïðàâîâûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííîñòè ïñèõîëîãèè ìåñò-
íîãî ýòíè÷åñêîãî íàñåëåíèÿ, óäàëåííîñòü íàäçîðíûõ, ñóäåáíûõ è èíûõ îðãà-
íîâ, ïðèçâàííûõ ñîäåéñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ ãðàæäàí, îò èñêîííûõ
ìåñò ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Ïðîáëåìû óñóãóáëÿåò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð îáðàùåíèé è ðåàãèðîâàíèÿ
ýòèõ îðãàíîâ. Êàê ïðàâèëî, áåç çàÿâëåíèé èëè èíôîðìàöèè â ÑÌÈ ñîòðóäíèêè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð íå ðåàãèðóþò íà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â îò-
ëè÷èå îò íèõ Óïîëíîìî÷åííûé öåëåíàïðàâëåííî èçó÷àåò, àíàëèçèðóåò óñëîâèÿ
æèçíè èñêîííûõ ñåâåðÿí íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ èõ ïðàâ. Äëÿ ýòîãî îí âûåçæà-
åò â ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ — ñòîéáèùà îëåíåâîäîâ, ïðîìûñëîâûå òî÷êè ðûáà-
êîâ, îõîòíèêîâ, íà ôàêòîðèè è â ïîñåëêè. Ïîñåùàÿ ìåñòà ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, Óïîëíîìî÷åííûé íå òîëüêî âûÿâëÿåò íàðóøåíèÿ,
íî è ïðîïàãàíäèðóåò îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, ïðîñâåùàåò çåìëÿêîâ â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàññêàçûâàåò îá óñïåøíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ïðàêòèêàõ, ïî-
ìîãàåò îôîðìëÿòü îáðàùåíèÿ ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Ïîäñïîðüå â äàííîé ðàáîòå îêàçûâàþò îáùåñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëè Óïîë-
íîìî÷åííîãî, ïðîæèâàþùèå â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, à òàêæå ñîòðóäíèêè àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî.

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî òåððèòîðèåé
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Â èþëå ïðîøëîãî 2011 ãîäà àâòîðó ñòàòüè ïðåäñòàâèëàñü
âîçìîæíîñòü ïîäåëèòüñÿ îïûòîì ñâîåé ðàáîòû íà ñåññèè Ýêñïåðòíîãî ìåõàíèç-
ìà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Æåíåâå. Ïîçèöèîíèðóÿ ãîñóäàðñòâî íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå, Óïîëíîìî÷åííûé ñäåëàë àêöåíò íà âàæíîñòè êîíñòðóèðîâàíèÿ
äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì.

Óïîëíîìî÷åííûé ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå êîíôåðåíöèé ðå-
ãèîíàëüíîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî, ôåäåðàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíåé.
Èíèöèàòèâû è ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçûâàåìûå íà ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, íàõî-
äÿò ïîääåðæêó. Òàê, â àïðåëå 2012 ãîäà â ñòðóêòóðå Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà ñîçäàí íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé Öåíòð "Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è Ñèáèðè", åãî ðóêîâîäèòåëåì ñòàë
ðåêòîð óíèâåðñèòåòà Åâãåíèé Âàãàíîâ, à èñïîëíèòåëüíûì äèðåêòîðîì íàçíà÷åí
Âàñèëèé Íå÷àåâ, íåîäíîêðàòíî èçáèðàâøèéñÿ äåïóòàòîì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò Òàéìûðà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìå÷ó, ÷òî â ñâîåé ðàáîòå Óïîëíîìî÷åííûé îùóùàåò ñåðü-
åçíóþ ïîääåðæêó ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ Ë.Â. Êóçíåöîâà, äåïóòàòîâ
êðàåâîãî ïàðëàìåíòà è ëè÷íî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ À.Â. Óññà. Êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã ó Óïîëíîìî÷åííîãî ñêëàäû-
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âàåòñÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì êðàÿ. Íà îáðàùåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ñ ïîíèìàíèåì
ðåàãèðóþò ñîòðóäíèêè ïðîêóðàòóðû, Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ è äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ êðàÿ.

Ýòî äàåò îñíîâàíèå íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Êðàñíîÿðñêîì êðàå
áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü, à åãî çàìå÷àíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ñòàíóò îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êðàÿ âî áëàãî êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ.
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